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1.INTRODUCCION

La cooperacion del Ayuntamiento de Cordoba, a lo largo del periodo contemplado puede dividirse
en etapas en funcién de los distintos gobiernos.

La primera de ellas consta de ocho afios, de 1987 a 1995, en los que el gobierno estuvo en las
manos del Partido Comunista de Espafia (PCE), de 1987 a 1991 y por la coalicion en la que éste
se inserto posteriormente, Izquierda Unida, en los afios 1991 a 1995. La segunda corresponde al
gobierno del Partido Popular, que vencié en las elecciones municipales de 1995, obteniendo una
mayoria que le otorgaba los concejales necesarios para ostentar el poder municipal. Finalmente,
en los afios 1999 a 2003, el gobierno correspondié a la coalicién entre el Partidos Socialista e
Izquierda Unida, dejando en manos de éste ultimo la alcaldia.

En este apartado se analizara la primera etapa, en la que se han reunido dos mandatos
consecutivos ya que ambos se encuentran estrechamente vinculados, como se pondra de
manifiesto a continuacion, siendo los cuatro primeros afios los de, verdaderamente, puesta en
marcha de la cooperacion y los cuatro siguientes, los afos en los que se consolida el modelo de
cooperacion propio del Ayuntamiento de Cordoba.

2. LOS ORIGENES DE LA COOPERACION MUNICIPAL EN CORDOBA

El inicio de la cooperacion al desarrollo en Cérdoba no se encuentra en un Unico punto, pues son
varios los factores que desencadenan el fendmeno de la solidaridad en la escala local. Entre ellos
cabe subrayar dos que adquieren una relevancia especial: de un lado la pujanza de la solidaridad
en la propia sociedad civil cordobesa y de otro, la vinculacién politica al movimiento no nuclear y la
posterior evolucidn de esta inquietud en la agenda municipal.

2.1.LA INICIATIVA CIUDADANA

Los comienzos de la cooperacion cordobesa estan vinculados a una serie de iniciativas
ciudadanas en el campo de la cooperacién internacional. En 1984, unos afios antes del periodo
que analizamos, un grupo de ciudadanos participantes en la campafia de alfabetizacion
emprendida por el régimen sandinista en Nicaragua', traslad6 a las instancias municipales las

' Durante la década de los ochenta el gobierno sandinista de Nicaragua emprendio la denominada “Cruzada Nacional de
Alfabetizacion” que sera el sequndo gran movimiento de masas de Nicaragua, con la perspectiva de ser mas amplia su
base debido al multiple concurso que habréa de participar en su ejecucién. La campafia pretendia erradicar del pais el
analfabetismo y para ello contd con el trabajo de los habitantes de las zonas urbanas y con el de brigadistas

internacionales que acudiran a colaborar para tal fin. Sandino Vive (2004).



16 Capitulo segundo: La cooperacion al desarrollo del Ayuntamiento de Cérdoba 1987-1994: Pioneros

2
en la cooperacién municipal

necesidades detectadas en el citado pais, solicitando el apoyo a esta campafia a través de
cualquier tipo de colaboracion. Los cooperantes formaban parte de una asociacién denominada
Solidaridad Andaluza?, organizacion de la que formaba parte D. Francisco Pafos, que unos afios
més tarde llegaria a ser Concejal de Participacion Ciudadana. Asi lo atestiguan las palabras del
funcionario encargado de la gestion de la cooperacién y la solidaridad en estas fechas, D. Antonio
Granadino:

Desde 1984 el Ayuntamiento de Cérdoba viene colaborando con proyectos de ayuda a
paises subdesarrollados, en diversa cuantia y por diversas vias.

La cooperacion dio comienzo cuando fue solicitado al Ayuntamiento cordobés un millén
de pesetas para la construccion de una escuela en Laurel Galan en el Municipio de San
Carlos (Rio San Juan) Nicaragua. Esta ayuda fue concedida a instancias de un grupo de
cooperantes cordobeses en un programa de alfabetizacion (...)

Durante 1985 vy siguientes, diversas Organizaciones No Gubernamentales de
Cooperacion han presentados numerosos proyectos al Ayuntamiento para ser
financiados total o parcialmente por éste.®
La respuesta del Ayuntamiento, como se ha visto, se materializé en la aprobacién de una partida
de un millén de pesetas para la construccion de una escuela en San Carlos, localidad situada en
la provincia de Rio San Juan, en Nicaragua.

En1989 la FEMP organizé unas Jornadas sobre la cooperacion municipal en las que el entonces
alcalde de Cérdoba presentara una comunicacion sobre la experiencia del Ayuntamiento en esta
materia:
Hasta 1986 el Ayuntamiento de Cordoba ha venido prestando diversas colaboraciones
con proyectos puntuales de cooperacion con paises del Tercer Mundo. Pero de forma no
organizada, respondiendo a demandas ocasionales, bien de cooperantes, bien de
representantes de gobiernos de aquellas naciones®.
En 1986° se comienza a contemplar la necesidad de destinar una partida especifica a la “ayuda al
Tercer mundo” que suponia el 0,07%°® del Presupuesto global municipal” puesto a disposicién de
diversas ONGD. En estos primeros afios, en la mayoria de las acciones late una preocupacion
primordial: la defensa de la paz y la no-violencia, resultado del compromiso que la ciudad posee al

2 Esta organizacion bien podria encuadrarse en las ONGD solidarias pues precisamente surgio a raiz de la experiencia

de un grupo de brigadistas que particip6 en la campafia de alfabetizacion en Nicaragua.

®AM. CO. All. Caja 3977 1.10 (1)

“AM. CO. Al Caja 3964 1.6.3.1. (1)

® Nétese que se trata del afio anterior a las elecciones municipales.

® No se trata de una confusion en la redaccion del texto, el compromiso municipal se fijé en este porcentaje. Esto viene a

mostrar el desconocimiento sobre esta materia, puesto que la cifra a la que la comunidad internacional se comprometia

era la del 0,7% del PNB, y en el Ayuntamiento este compromiso se tradujo en el 0,07%.

7 AM. CO. A.l. Caja 3964 1.6.3.1. (1).
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pertenecer al movimiento de ciudades y zonas no nucleares, lo que llegard a ser una de las
caracteristicas singulares de la cooperacién cordobesa en sus primeros afios de vida.

2.2. EL MOVIMIENTO DE MUNICIPIOS Y ZONAS NO NUCLEARES

La década de los ochenta esta marcada por la aparicién de numerosos conflictos bélicos: unos de
caracter regional (Angora, Afganistan) y otros derivados de la confrontacion este-oeste. La
proliferacion de armas nucleares, la carrera armamentista y el peligro de una confrontacién sin
posibilidades de “vuelta atras” provocaron la aparicién de un movimiento pacifista a escala
mundial, y la introduccion en la agenda de la educacién para el desarrollo de contenidos sobre la
paz.

La Educacion para la Paz tuvo su origen en los afios setenta, en el marco de la
“Investigacion para la Paz” (Peace Research). Las redes de investigadores y activistas
que se crean al amparo de este enfoque de las ciencias sociales tuvieron como objetivo,
entre ofros, la sensibilizacion e informacion y la creacién de actitudes de compromiso y
oposicion a toda forma de violencia. En su entorno se generé un amplio movimiento de
educadores por la paz. Si bien algunos se han centrado en las dimensiones individuales
e intimistas del concepto de paz, otros han dado mucha relevancia en su quehacer
educativo a los problemas del desarrollo y el conflicto Norte-Sur, asi como a sus
vinculaciones con el armamentismo, problemas todos ellos cuya resolucién positiva seria
ineludible para lograr la convivencia pacifica entre los pueblos y materializar la paz
(Vriens 1990)%.
Como se acaba de sefialar, el municipio de Cérdoba estaba incluido en una red de ciudades y
poblaciones que se manifestaban en contra del uso de la energia nuclear y fundamentalmente, de
la proliferacion de armas de este tipo, lo que suponia en la practica el rechazo a la instalacién en
su territorio de centrales nucleares y la prohibicion de circulacién de transportes que portasen este

tipo de recursos.

El origen de este movimiento en Espafa se sitia a principio de los ochenta cuando algunos
municipios gobernados por el PSOE, se declararon “No nucleares” iniciativa a la que se unieron
con posterioridad algunos otros gobernados por el PCE. Aunque estos pronunciamientos tenian un
caracter poco mas que testimonial levantaron fuertes controversias entre las administraciones
publicas. El Gobierno a través de sus delegados o gobernadores civiles, impugné varias de estas
declaraciones, reclamando para si las competencias en materia de defensa nacional, lo cual
suponia un claro revés a las aspiraciones no nucleares de tales municipios.

En este mismo sentido, la victoria electoral del PSOE en las elecciones de 1982 y su cambio de
postura respecto a la pertenencia a la Organizacion del Tratado sobre el Atlantico Norte (OTAN),
supuso un freno a las incursiones de los Ayuntamientos en los terrenos de la lucha antinuclear, asi
como un fuerte contratiempo para los municipios impulsores de estas acciones que

8 P. Balsega, G. Ferrero, A. Boni (2004), p. 17.
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paradéjicamente, estaban gobernados por el mismo partido politico que a escala nacional se
pronunciaba abiertamente sobre la conveniencia de la participacion espafiola en la OTAN®.

Estos dos factores frenaron el crecimiento del Movimiento en Espafia, a pesar de que muchos de
los Ayuntamientos pioneros continuaron con su campafia de presion en torno al uso de la energia
nuclear y la no proliferacion de armas. Esto determiné que a la primera Conferencia Internacional
de Municipios y Zonas No Nucleares, celebrada en 1984 en Manchester acudieran
mayoritariamente los gobernados por el PCE y que en su cartera llevaran el propdsito de
conseguir que la segunda Asamblea se celebrase en Cérdoba, como efectivamente sucedié en
1995.

La pertenencia del municipio de Cérdoba a este movimiento no se limitd exclusivamente a la
asistencia a las jornadas internacionales. Se integrd en el Secretariado Internacional del
Movimiento Internacional de Municipios y Zonas No Nucleares hasta la desaparicién del Comité
Espafiol que se habia creado en el seno de la FEMP, participando en la organizacién de los dos
encuentros hispano-lusos asi como en las Conferencias organizadas en Manchester, Perugia y
Glasgow.

Por ello no es de extraiar que desde 1984 a 1990 se celebran ininterrumpidamente en la ciudad
distintos actos para conmemorar el 1 de junio, jornada instituida como el Dia Internacional de
Municipios y Zonas no Nucleares,
... conmemoracion destinada a dar a conocer los objetivos del Movimiento Municipalista
No Nuclear, a fin de que el respaldo popular a las zonas desnuclearizadas sea cada vez
mayor, y sobre todo, mas consciente.
Para la preparacién de estas celebraciones, la Concejalia de Participacion y Relaciones
Ciudadanas" trabajaba conjuntamente con organizaciones pacifistas y de solidaridad del ambito
local®, de tal forma que en la propuesta del Ayuntamiento se introducian modificaciones por parte

? Desde 1976 el PSOE se habia mostrado contrario a la pertenencia de Espafia a la OTAN, haciendo una fuerte
campafia de presion social al gobierno de D. Leopoldo Calvo Sotelo que en 1981 aprobd la adhesion de Espafia.
Precisamente uno de los ejes de la campafia electoral del PSOE en 1982 fue su posicion anti-OTAN y su compromiso
de celebrar un referéndum de consulta sobre la permanencia o no del pais en el Tratado. Pero tras su victoria electoral
la posicion del gobierno socialista fue cambiando, y dejando “enfriar” una cuestion que habia sido clave para su llegada
al gobierno. Finalmente en 1986 se celebré la consulta en la que el PSOE pedia abiertamente la permanencia en la

OTAN, y cuyo resultado fue favorable a las tesis del gobierno.
10AM. CO. A.l. Caja 3939 n° 8.

' Como veremos mas adelante, la adscripcion de las actividades de paz y solidaridad a esta Concejalia no es casual,
sino que implica una manera concreta de entender la cooperacion.

12 En la primera reunion preparatoria celebrada con las organizaciones locales el Ayuntamiento convocd al Circulo
Cultural Juan XXIII, la Asamblea por la Paz y el Desarme, el Comité de Solidaridad con Centroamérica, el Comité de
Solidaridad con Latinoamérica, la HOAC, el Consejo Municipal de la Juventud, las JOC, la Plataforma Civica por la Paz,
la Federacion de Asociaciones de Vecinos, y la Coordinadora Ecologista.
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de los grupos interesados y se distribuian las tareas a realizar entre cada participante, estando
tanto la institucidn municipal como las asociaciones locales estrechamente vinculadas en los
objetivos y en las acciones emprendidas.

Estas jornadas consistian de una serie de actos llevados a cabo en diferentes puntos de la ciudad
con el fin de sensibilizar a la poblacidn no sélo en la inconveniencia del uso de energia nuclear o
en la proliferacion de armas de este tipo, sino en la necesidad de fomentar la paz. Actividades que,
como se ha mencionado, se caracterizaban por la participacion de las asociaciones locales en la
planificacion y ejecucion de las mismas:

El Teniente Alcalde que suscribe considera que cualquier actuacion en este sentido, con
pretensién de llegar al mayor nimero de ciudadanos y sus organizaciones de base, debe
enmarcarse dentro del concepto mas amplio de la Paz. Por ello al Dia Internacional
sigue una campafia para la paz, que abarca desde la exposicién de la realidad del
Tercer Mundo y la campaiia “Supervivencia” hasta el Cementerio de residuos nucleares
de EI Cabril, pasando por la Brigadas Internacionales de Paz y las condiciones para el
desarme en la Peninsula Ibérica. Estas actividades tendran lugar del 1 al 10 de Junio.

La Campafia constara de conferencias, exposiciones, anuncios de prensa, mesa
redonda, edicion de un manifiesto, reparto de programas y chapas, realizacidén y muestra
de dibujos infantiles en dos barriadas y celebracion de una fiesta final, ademas del
reparto de carteles editados conjuntamente con el resto de municipios espafioles y
portugueses™.

El balance hasta 1990 es de una gran actividad entorno a la lucha antinuclear y la promocién de la
paz. Baste como indicativo el texto del acuerdo municipal para la celebracion de unas Jornadas
sobre el futuro de dicho movimiento en Espafia:

Desde la celebracién de la primera Conferencia Internacional de Municipios y Zonas No
Nucleares celebrada en Manchester en mil novecientos ochenta y cuatro, este
Ayuntamiento ha participado activamente en este Movimiento Municipalista, no sélo con
la Organizacién de la Segunda Conferencia Internacional celebrada en Cérdoba: ha
asistido a distintas reuniones del secretariado Internacional de dicho Movimiento y a
distintas Conferencias celebradas en Italia y Portugal. También participé en la redaccién
de la Ponencia de organizacién presentada a la primera Conferencia del Estado Espafiol
que tuvo lugar en mayo de mil novecientos ochenta y ocho en Arganda del Rey y en la
Comision Permanente del Comité Espafiol creado en esta misma Conferencia™.

Con el objeto de reflexionar sobre el futuro del Movimiento més de 22 municipios se reunieron el
20 de octubre de 1990 en Coérdoba. Entre sus propuestas se encuentra ya la apuesta por una

cooperacion al desarrollo que permitiese tender puentes entre los pueblos y eliminar asi los
riesgos de una posible confrontacion.

Junto con los principios basicos, aquellos otros que sirvan para preparar a los
ciudadanos a la construcciéon de un mundo libre de tales amenazas: educacion para la
paz (el campo de actuacion puede ser inmenso, desde conferencias y actos en los
centros de ensefianza hasta fiestas populares), programas de cooperacidn con otros
municipios del Tercer Mundo, tendentes a crear lazos de solidaridad y comprension, a
eliminar desigualdades injustas y por tanto eliminar riesgos de confrontaciones bélicas, y

'3 AM. CO. A.l. Caja 3968 3.4.6. (2).

' Certificacion de Acuerdo de la Comision de Gobierno, 21 de septiembre de 1990. AM. CO. A.l. Caja 3980 3.4.1.1. (2).
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programas de hermanamientos, tanto a escala europea, como a nivel especifico de
cooperacion economica.®
En esta linea se inscribird, en sus principios, la cooperacion al desarrollo del Ayuntamiento de
Cordoba no sédlo por la iniciativa de la institucién municipal sino por el propio impulso de las
asociaciones locales. Para consolidar esta linea de trabajo se proyecta la creacién de un Instituto
que dé soporte a todas las actividades tanto de cooperacion como de defensa de la paz. De él se
hablarad mas adelante.

3. OBJETIVOS DE LA COOPERACION AL DESARROLLO MUNICIPAL

Para entender correctamente el sentido y finalidad de la cooperacion cordobesa hay que
considerar el ambito en el que se ha visto enmarcada, y este, en los afios que se analizan ha sido
el de la Participacién Ciudadana.

En ambos mandatos, y seré asi hasta 1999, las competencias sobre cooperacién se ejercen desde
la Concejalia de Participacién y Relaciones Ciudadanas®, lo que determina que en su origen la
cooperacion para el desarrollo sea concebida como una forma mas de participacion de la
ciudadania, al igual que la que se realiza en otros campos, como el movimiento vecinal, las pefias
0 las asociaciones de caracter deportivo.

En estos primeros afios, en los que Cérdoba adquiere un papel protagonista en el desarrollo de la
participacion ciudadana, son varios los testimonios que demuestran la importancia de esta politica
en el seno del gobierno municipal y que permiten entender el marco en el que se inserta la
cooperacion al desarrollo municipal.

Entre ellos destacan las palabras del Concejal de Participacion Ciudadana, D. Candido Jiménez,
con motivo de unas Jornadas sobre Perspectivas de Descentralizacion organizadas por el
Ayuntamiento de Madrid:

La participacién es la plasmacion del animal politico que es el hombre, y, por tanto,
obligacién y derecho de todos los ciudadanos. (...) En nuestro concepto de participacion
ciudadana ésta tiene razén de ser siempre y cuando pueda incidir en la transformacion
de la realidad. Para ello es necesario la corresponsabilidad entre la democracia de base
y la representativa. La democracia de base se desarrolla:

a) Con el reconocimiento por parte de la Administracion democratica de la
representatividad de las asociaciones vecinales y su capacidad de negociacién a través
de mecanismos de participacidn y control en la vida municipal.

b) Con que estos mecanismos contemplen un proceso descentralizador, es decir: Vayan
a la transferencia de competencias con capacidad deliberante y decisoria.

'S AM. CO. A.l. Caja 3950 3.4.1.

14 Esta Concejalia fue presidida en los periodos 1983-1987 y 1987-1991 por D. Candido Jiménez Sanchez, y en 1991-

1995 por D. Francisco Pafios.
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Tomando como base este concepto, la participacion ciudadana debe contemplar tres
objetivos fundamentales:

- La descentralizacion: traspaso de competencias de forma gradual en direccion a la
creacion de 6rganos municipales auténomos.

- Informacién fluida y veraz en el sentido de Ayuntamiento - ciudad y ciudad -
Ayuntamiento.

- Coordinacion entre todas las areas municipales. (...)

La descentralizacion es un instrumento para que esa participacion sea mas posible y
efectiva, dentro de un sistema social prefiado de desinterés y apatia por una clase
dominante a la que no le conviene el despertar de la conciencia ciudadana. Pero hay
que decir desde ahora que la descentralizacion no lleva necesariamente a la
participacién ciudadana. Una mera descentralizacion administrativa que acerca la
burocracia al pueblo pero que no ofrece posibilidad de decision a ese mismo pueblo, no
fomenta la participacion; a lo sumo facilita los tramites. Una descentralizacion que no
conlleva autonomia de decisién acaba frustrando a los colectivos ciudadanos inmersos
en ella, devolviéndolos a las riberas del desencanto."”

Y en la misma linea se encuentran las afirmaciones del entonces alcalde de Cérdoba, D. Herminio

Trigo:
Al hablar de democracia participativa, se parte de un concepto: el de considerar a los
ciudadanos no como simples electores sino como miembros de una comunidad que
tienen que expresar su opinién sobre muchos asuntos y no cada cuatro afios, sino lo
mas permanentemente posible, en dialogo con la Administracion’.

De esta forma, en los cuatro primeros afios estudiados, la cooperacion al desarrollo cordobesa,

presentara objetivos claros y simples, que segun se ha expuesto en este punto y el apartado 2 se

pueden concretar en las siguientes lineas prioritarias, implicitas en las actuaciones municipales™:

A) Fomento de la cultura de la paz y no violencia: tal y como se marcan las actuaciones
originadas por la pertenencia al movimiento de ciudades no nucleares. En este sentido,
se emprenden campafias de sensibilizacion en las que se implicaran los colectivos
sociales, como medio oportuno para diseminar en la sociedad cordobesa el mensaje
pacifista. Ademas, como se vera mas adelante, se crea un Instituto con el fin de impulsar
este fin y de acercar los pueblos a través de la colaboracion financiera con los proyectos
de cooperacion al desarrollo que las organizaciones no gubernamentales presenten al
mismo. Incluso llegan a programarse una serie de propuestas transversales de trabajo
por la paz que afecten a todas las areas municipales con motivo de la celebracion del
Afio Internacional de la Paz en 1990. Pero en lo que toca especificamente a la
cooperacion no existen objetivos especificos, sino los de caracter técnico que se refieren
a los criterios para la adjudicacion de fondos.

7 AM. CO. A.l. Caja 3939 n° 4 (1)
'8 H. Trigo (1992), mimeografiado.

17°Y el término “implicitas” deberia subrayarse, ya que no parece existir un ejercicio de reflexion sobre lo que se
pretende conseguir con la cooperacion al desarrollo, al menos no de un modo detenido. Al contrario, hay que buscar el
trasfondo de cada actividad para conseguir encontrar lo que se pretende con ella.
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B) Fomento de la participacion ciudadana en el ambito de la solidaridad internacional: que
no es en si un objetivo directamente relacionado con el desarrollo, pero si con una
politica interna como es la de participacion. Sin embargo, si existe una dimensién
vinculada con el desarrollo y la cooperacion, puesto que facilitando la implicacién de la
sociedad del Norte en estos proyectos se produce un efecto de transformacién que
pudiera acabar facilitando el desarrollo de otros pueblos al concienciar a la poblacion del
problema de la pobreza.

En el periodo comprendido entre 1991 y 1995 la cooperacién cordobesa da un salto cualitativo
respecto al periodo anterior, y a ello contribuyen tanto la mayor experiencia en la cooperacién al
desarrollo del nuevo responsable politico de la misma, D. Francisco Pafios®, como la madurez
adquirida durantes estos afios por parte de las asociaciones ciudadanas, especialmente las
ONGD.

Esta etapa queda marcada por la elaboracion del primer programa municipal de cooperacién
descentralizada, que amplia, articula, coordina y da coherencia a las actuaciones que hasta
entonces se habian realizado. En la redaccion definitiva de este programa se encuentran los
objetivos operativos recogidos en el cuadro 2.1.

Como se puede apreciar, el programa “Cérdoba, ciudad de la paz y la solidaridad” los objetivos
marcados tienen un caracter global, pues no se centran solo y exclusivamente en el ambito de la
cooperacion, sino que incluyen otras esferas como son la educacién y sensibilizacion de la
poblacién cordobesa, la potenciacion de la participacion ciudadana y la adquisicion de un cierta
notoriedad en el ambito de cooperacién descentralizada municipal.

Con dicho programa se consolida un giro que progresivamente se habia ido produciendo: de la
primacia de la Paz a la apuesta por la Solidaridad. Con esto no se quiere contraponer un principio
impulsor de la cooperacion a otro, sino que se constata un incremento paulatino de la importancia
de las actividades de “cooperacion solidaria” frente a las acciones de sensibilizacion y formacion
en temas relacionados con la paz.

2 D. Francisco Pafios habia sido brigadista en Nicaragua y habia formado parte de la asociacion “Solidaridad
Andaluza”, que seria, si no la primera, si una de las precursoras de la cooperacién en Andalucia y en Cérdoba.
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CUADRO 2.1. OBJETIVOS DE LA COOPERACION MUNICIPAL 1991-1995

1.

1.1.

1.2.

1.3.

14.

2.1.

22.

23.

24.

25.

26.

3.1.

3.2.

3.3.

42.

4.3.

Concienciar a la poblacién cordobesa sobre la realidad y gravedad de los problemas relativos a la paz, la
convivencia y el Tercer Mundo.

La creacién de un estado de opinién en los sectores méas progresistas de la sociedad cordobesa sobre la
responsabilidad del Norte con relacion a la pobreza del Sur.

La apertura de un debate ciudadano sobre la oportunidad de la cooperacién institucional para el desarrollo de
los pueblos del Tercer Mundo, los cauces para dicha cooperacion y los sectores prioritarios que deben ser
atendidos.

Hacer sensible a los ciudadanos de la riqueza que comporta la diversidad cultural de las distintas etnias y
razas, con lo que podran ponerse las bases para que no tengan lugar entre nosotros el racismo y la
xenofobia.

Propiciar el acceso de los distintos sectores sociales a una educacién especifica para la paz y el desarrollo.

Hacer efectivas determinadas actuaciones de solidaridad.

Dedicar el 0,1 % del presupuesto municipal anual a proyectos de cooperacién solidaria con pueblos del Tercer
Mundo; teniendo como meta alcanzar el 0,7 % propuesto por la ONU y, por la Cumbre de la Tierra.

Cooperar con Ayuntamientos de paises subdesarrollados ofreciendo nuestra experiencia administrativa,
apoyando técnicamente determinados servicios municipales y ayudando a la formacién de técnicos de
servicios culturales, sociales y de desarrollo econémico.

Propiciar una atencién especial a aquellos municipios del Sur “hermanados” o con convenios de amistad y
colaboracion con Cérdoba, en cuanto a informacion mutua, cooperacién especifica de sectores sociales,
intercambios escolares,...

Acoger iniciativas e, incluso, promover colectas ciudadanas en metalico o en especie para proyectos de
cooperacion o ayudas de emergencia, en linea con la “cooperacion solidaria’, intentando corregir otras
actuaciones existentes de “cooperacion interesada’.

Promover un Fondo Andaluz de Cooperacién que propicie la conjuncion de diversos recursos para hacer
viable determinados proyectos de cooperacion solidaria.

Desarrollar estructuras en el Ayuntamiento de Cérdoba que hagan posibles diversas actuaciones eficaces en
favor de la paz, la convivencia y el Tercer Mundo.

Concitar a diversas organizaciones ciudadanas para un trabajo comun en orden a alcanzar los objetivos anteriores.

Propiciar la consolidacién de una coordinadora de organizaciones locales con interés en estos objetivos.
Hacer participe de las campafias de informacion, sensibilizacion o colectas que pudieran organizarse a otro
tipo de organizaciones ciudadanas, tales como Pefias, Cofradias, Vecinales, etc.

Creacion de un Consejo Sectorial para la Paz y la Solidaridad para la participacion ciudadana en este
Programa Municipal.

Conseguir para la ciudad y su Ayuntamiento cierto grado de relevancia en estos asuntos.

Participar en diversos foros municipalistas que propugnan la paz, la destruccién de las armas nucleares, la
cooperacion solidaria, los hermanamientos con municipios del Sur, el respeto a los derechos humanos y de
las minorias, etc.

Propiciar la participacion de los cargos electos y funcionarios municipales en todo tipo de cursos de formacién
y jornadas de intercambio de experiencias sobre los temas relativos a este Programa.

Confeccionar un catalogo de actuaciones del Programa.

Fuente: Ayuntamiento de Cérdoba (1992).

Como observamos en sus lineas programaticas, la principal preocupacion del mismo es la
creacion de un modelo de cooperacién participativo y alternativo al de la Administracion Central,
basado en la dinamizacién de las organizaciones civiles para que éstas asuman el papel de
agentes transformadores de actitudes y valores en la ciudadania y ello a través de actividades de
sensibilizacion, y de cooperacion con otros pueblos.

El Programa ofrece, ademés, toda una reflexion sobre lo que puede ser la cooperacion
descentralizada centrada en unos principios, objetivos y modos propios de proceder. Como se ha
mencionado con el mismo se produce un avance cualitativo en la cooperacién cordobesa, v ello
por varios motivos.
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= En primer lugar por la claridad en la exposicién de principios y objetivos en la politica de
cooperacion y la consistencia entre los mismos. Junto con ello, por la coherencia que
establece entre los objetivos y los medios para poder alcanzarlos.

= A ello hay que unir que posee una concepcion “transversal” del valor “solidaridad”,
intentando implicar y coordinar las politicas y programas de otros departamentos
municipales.

= Por la estabilidad que introduce la institucionalizacién de ciertos mecanismos: bases para
la convocatoria de subvenciones a proyectos de cooperacion, llevados a cabo por
organizaciones no gubernamentales de desarrollo; baremo para la seleccidén de
proyectos, etc.

= Por Ultimo, hay que destacar su proyeccion plurianual.

Pero también contaba con inconvenientes: Carecia de un horizonte presupuestario definido v,
habia una clara desproporcion entre el presupuesto disponible para cooperacion y los fondos
necesarios para llevar a cabo el programa.

Asi, en el abanico de los ocho afios contemplados en esta etapa, el Programa culmina el
desarrollo, podria decirse “estratégico” de la cooperacién cordobesa, estrategia que queda
interrumpida por el cambio de gobierno municipal en loas afios 1995-1999, como se vera en el
apartado 2 de este capitulo.

4. LOS INSTRUMENTOS DE LA COOPERACION MUNICIPAL

A lo largo de los afios estudiados se han ido introduciendo diversas propuestas para articular la
cooperacion al desarrollo. En el presente apartado se analizaran algunos de los mas relevantes
puestos en practica con un mayor o menor éxito, pero que, en definitiva, ponen de manifiesto el
interés municipal por dotar de eficacia su propuesta de cooperacion.

4.1. EL INSTITUTO CORDOBES DE ESTUDIOS PARA LA PAZ

Los compromisos contraidos en el terreno de la defensa de la paz y la cooperacion entre los
pueblos llevan al Ayuntamiento a disefiar una estructura que impulse la cooperacién municipal y la
reflexion en estos asuntos. Con este propésito se crea un nuevo organismo municipal al amparo
de cuanto permite el art. 67 del Reglamento de Servicios de Corporaciones Locales, una
fundacién publica municipal de servicios con el nombre de Instituto Cordobés de Estudios para la
Paz (ICEP)”. El ICEP se crea el seis de noviembre de 1986 por Acuerdo del Pleno del
Ayuntamiento®, y pretendia ser un Instituto abierto a la ciudadania, con el cometido principal de /a

21 AM. CO. All. Caja 3492 e 4 (1).

22 pcuerdo de Pleno n° 451/86 A.M. CO. A.l. Caja 3942 n° 3 (3).
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creacion de una conciencia para la paz y una educacion para la misma?®, tal y como exponia en su
mocion el Teniente de Alcalde de Participacion y Relaciones Ciudadanas®.

En consonancia con estas afirmaciones aparece recogido en el Estatuto el que sera su objetivo
fundamental:

La bisqueda de las condiciones apropiadas para el establecimiento y mantenimiento de
la paz, entendida ésta como estado donde se desarrolle plenamente la persona humana.
A este objetivo tendera mediante el estudio y la difusion de propuestas alternativas a la
realidad actual, que estd apoyada en la existencia de bloques antagonicos y
mutuamente ofensivos, frente a la cual propugna una sociedad basada en la justicia y la
igualdad de todos los seres humanos, pretendiendo el desarme, la neutralidad, y la
desaparicién de las alianzas militares, asi como la eliminacién de las causas del
subdesarrollo y la proteccion del medio ambiente, condiciones éstas que hacen posible
la pacificacion®.

Para llevar a cabo esta meta establece entre sus funciones la edicion de materiales de difusion de

sus ideas, asi como la organizacién de una amplia gama de actividades que permitiesen cumplir

sus objetivos, siempre en el marco de la educacién para la paz.

Los 6rganos rectores del mismo atendian a su peculiar naturaleza juridica. EI Consejo General era
el 6rgano de representacion politica compuesto por los concejales integrantes de la Corporacién
municipal y presidido por el Alcalde o aquel Concejal en el que éste delegase. Entre las funciones
de mayor relevancia que desempafiaba figuraban la representacion institucional y la aprobacion de
los presupuestos, asi como el nombramiento de los vocales del Comité Ejecutivo®.

El 6rgano encargado de la gestion del ICEP era, precisamente este Comité Ejecutivo, compuesto
por nueve vocales, cinco de ellos pertenecientes a la Corporacion Municipal, y cuatro elegidos
entre personas de reconocido prestigio en el ambito de los fines del Instituto. Los primeros eran
nombrados por el Ayuntamiento Pleno y los segundos por el Consejo General. A tal efecto fueron
nombrados representantes de la ciudadania cordobesa, como personas de reconocido prestigio,
Jaime Loring Miré, Rafael Blazquez Madrid, Manuel Anguiano Chaput y Rafael Cumplido
Romero?.

2 Acuerdo de Pleno n° 451/86 de seis de noviembre de 1986. A.M. CO. A.l. Caja 3492 n° 3 (3).
24 Que como se indica en la nota 16 era D. Candido Jiménez.
% Estatutos del ICEP. AM. CO. A.l. 01.03.01 Caja 3942.

26 Enumeramos a continuacion el resto de funciones asignadas a este organo: c) la apelacion al crédito para la
obtencién de fondos; d) la propuesta de modificacion de los presentes Estatutos al Excmo. Ayuntamiento de Cérdoba;
e) accionar y excepcionar en toda clase de juicios; f) aprobar inventarios y balances, planes, cuentas anuales y
memorias de actuacion; g) aceptar herencias, legados y donaciones, solicitar subvenciones auxilios y otras ayudas; h) la
contratacion para las adquisiciones, inversiones o enajenaciones, asi como para obras, servicios y suministros, siempre
que la cuantia de dichos contratos exceda del presupuesto anual de Instituto o tengan una duracién superior a una afio;
i) someter a la aprobacion del Ayuntamiento el cuadro de personal al servicio de la Fundacion. Estatutos del ICEP. A.M.
CO. All. Caja 3942 n° 4 (1).



%6 Capitulo segundo: La cooperacion al desarrollo del Ayuntamiento de Cérdoba 1987-1994: Pioneros
en la cooperacién municipal

2

El Comité asumia la gestion corriente del ICEP, es decir, del disefio de los programas y
actividades a desarrollar asi como la ejecucion del presupuesto aprobado en el Consejo®.

Junto con estos 6rganos colectivos existian dos figuras unipersonales: El Presidente de la
Fundacién, a quien correspondia la representacion personal del ICEP, y que seria el alcalde o
aquel capitular en quien éste delegase. El director del Instituto era elegido por el Consejo General
a Propuesta del Comité Ejecutivo.

4.1.1. LAS LINEAS DE ACTUACION Y ACTIVIDADES DEL ICEP

De acuerdo con los fines del Instituto, los dos principios orientadores de las acciones del ICEP
eran: La educacion para la Paz y el Estudio y creacién de alternativas para la pacificacion.

En linea con estos principios se proyectaron una serie de actuaciones a realizar:
EDUCACION PARA LA PAZ

1. Campafia de difusion del ICEP: Especialmente en el &mbito local , potenciando el
conocimiento de este Instituto y sus actividades en el municipio. Sistemas a seguir
para ello pueden ser la edicion de un folleto explicativo y contactos con las
Asociaciones de Vecinos, Consejos de distrito, Centros Escolares, etc.

2. Divulgacion de ideas basicas para la paz. Tales como la situacién internacional,
planteamiento filoséfico del concepto de paz, aspectos religiosos, cuestiones
biolégicas y cientificas, desmilitarizacion de la sociedad, etc.

Ello se realizaria con la participacién de ensefiantes y educadores de distintos
niveles, o personas entendidas en estos temas y comprometidas con los mismos y
en Asociaciones, Centros escolares, Institutos distintos o en la sede del propio
ICEP. El trabajo se desarrollaria de forma participativa y en grupos reducidos.

3. Fomento de la creatividad, arte y expresion de la paz. Mediante la poesia, pintura,
escultura, el teatro, la musica...

4. Creacion de un fondo de documentacion e informacion, asi como de una biblioteca
y material audiovisual.

%" Jaime Loring provenia de la Facultad de Ciencias Econdmicas y empresariales de Cérdoba (INSA-ETEA) y de la
Plataforma Civica por la Paz, de la cual era miembro. Los demas miembros también formaban parte del movimiento
ciudadano, en especial del movimiento pacifista y de objecion de conciencia.

2 Junto con éstas funciones le correspondia: ¢) aprobar las condiciones de los contratos de personal que haya de
otorgar el presidente; d) nombrar el personal del ICEP, a propuesta del Director y dentro del cuadro aprobado por el
Ayuntamiento; e) contratar en todos aquellos casos que no corresponda al Consejo General; f) administrar el patrimonio
del Instituto, adoptando cuantas medidas fuesen necesarias para su mejor conservacion y acrecentamiento; g)
celebracion de concursos, con la aprobacion de los oportunos pliegos de condiciones que hayan de servir de base a
éstos; h) girar, aceptar, protestar por falta de aceptacion o de pago (...); i) acordar la apertura de cuentas corrientes en
las distintas entidades bancarias o de crédito, con la firma del Interventor o su delegado; j) resolver en toda clase de
materias cuya competencia no esté atribuida por estos Estatutos a otros drganos de gobierno. A.M. CO. A.l. Caja 3492
n°4 (1).
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5. Oftras actividades relacionadas con la educacion para la paz: conferencias,
coloquios, etc.

ESTUDIO Y PROPUESTAS DE ALTERNATIVAS PARA LA PACIFICACION

1. Estudio de propuestas o alternativas a situaciones concretas por medio de
comisiones ad hoc.

2. Jornadas periodicas sobre temas puntuales. Podrian ser anuales. En dichas
jornadas participarian expertos o investigadores nacionales y extranjeros y se
estudiarian conjuntamente alternativas o situaciones concretas, desembocando en
la adopcién de unas conclusiones que sirvan de orientacion a actuaciones futuras, a
realizaciones positivas explicitas.

3. Gestién de la ayuda municipal en paises en desarrollo. Se gestiona la financiacion
de proyectos concretos en base al 0,07% del presupuesto municipal, destinado a tal

fin.

4. Desarrollo de la actividad del Ayuntamiento de Cérdoba en tanto que municipio no
nuclear, en los &mbitos locales y estatales como en el internacional.

5. Establecimiento de relaciones permanentes con otros centros, organismos o
personas comprometidas con los fines del Instituto, tanto en el ambito local, como el
del Estado o internacionalmente.

6. Otras actividades que tengan relacion con este punto, como pueden ser
conferencias y coloquios pronunciadas por personas espafiolas o extranjeras, con
relevancia e interés en estos temas?.

El desarrollo del programa constituido por las lineas aqui recogidas estaba previsto que corriese a
cargo de distintas comisiones y grupos de trabajo, de tal manera, que el ICEP se pudiera constituir
en un foro de participacién, no solo en la realizacién de las actividades, sino en el disefio de las
mismas.

Asi, durante los nueve meses de vida del Instituto las actividades que efectivamente se llevaron a
cabo se dirigieron en dos direcciones: En la primera se incluyen todos aquellos pasos
encaminados a la puesta en marcha del Instituto, y la segunda en se enmarcan las actuaciones
concretas en los campos de la solidaridad y la paz®.

% | ineas de actuacion del Instituto Cordobés de Estudios para la Paz. AM. CO. A.l. Caja 3492 n° 4 (2).

%0 Actividades del Instituto Cordobés de Estudios para la Paz. AM. CO. A.l. Caja 3942 n° 4 (3).
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CUADRO 2.2 ACTIVIDADES REALIDAZAS POR EL ICEP DURANTE SU PERIODO DE
FUNCIONAMIENTO

Puesta en marcha del ICEP Actividades desarrolladas

Confeccion de las Lineas de actuacion del en el seno ICEP y | Participacién en la reunién del Secretariado de la
consulta a diversos colectivos Conferencia Internacional de Municipios y Zonas No
Nucleares en Manchester.

Asamblea con colectivos afines al Instituto para dar cuenta de | Celebracion del Dia Internacional de los Municipios y
la marcha de su funcionamiento y sus perspectivas de futuro. | Zonas No Nucleares con actos como lectura de un
manifiesto y suelta de palomas.

Nombramiento de una comisién para la propuesta de | Patrocinio de las / Jornadas de Estudiantes para la Paz.
distribucién a paises del tercer mundo del 0,07% del
Presupuesto Municipal, 5.040.000 de pesetas.

Fuente: Elaboracién propia

4.1.2. PRINCIPALES ACONTECIMIENTOS EN LA HISTORIA DEL ICEP

Como mencionamos en el punto 4.1 el Instituto se constituy6é en noviembre de 1986, a instancias
de la Mocién presentada por el Concejal de Participacion y Relaciones Ciudadanas en el Pleno del
Ayuntamiento, a finales del mandato electoral 1984-1987. La mocion fue aprobada con los votos
de los capitulares del PCE no contando con el apoyo del resto de capitulares de la oposicion, al
alegar éstos el caracter sectario de la mocién y la falta de un tratamiento previo en la Junta de
Portavoces. Asi pues, el ICEP sali¢ adelante gracias a la garantia que ofrecian los votos de la
mayoria de gobierno, con la oposicién del Partido Socialista y la abstencion del grupo Popular.
Suponia la culminacién de un proceso que enlazaba con la actividad de Cérdoba como municipio
no nuclear pues,

Desde la celebracion en Cordoba de la 22 Conferencia Internacional de Municipios y
Zonas No Nucleares, existia en nuestra ciudad la inquietud de responder a este climay a
esta conciencia, mediante un instrumento que permitiera a los ciudadanos cordobeses
contribuir a la lucha a favor de la paz mundial.

Tal es la intencion de la propuesta que hoy se hace a sus Sefiorias: la creacion del
Instituto Cordobés de Estudios para la Paz. Instituto de caracter municipal, abierto a la
colaboraciéon de todos los ciudadanos de Cérdoba, provisto de un fondo de
documentacion suficiente y con la finalidad de organizar seminarios, cursos y cuantas
actividades sean necesarias para fomentar la conciencia sobre la Paz y la educacién
para la misma®',
Es decir, permitia crear una estructura independiente en la cual enmarcar la actividad no nuclear y
de defensa de la paz asi como promover las acciones de cooperacién pero dotandolo de una
mayor autonomia en sus actuaciones. Al mismo tiempo, se descubre en esta propuesta, un cierto
interés por crear un cauce para la participacién de las asociaciones locales existentes en ese
momento. Con este propdsito se convocd una primera reunién con distintas asociaciones® con el
objetivo de dar a conocer el ICEP y sus objetivos.

31 Acuerdo de Pleno n° 451/86.
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No obstante, un hecho decisivo vendria a determinar la corta vida del Instituto. En 1987 tienen
lugar las elecciones municipales, tras las cuales el PCE perderia la mayoria en el gobierno
municipal. De un lado, la celebracion de los comicios supuso un considerable retraso en la puesta
en marcha del mismo, pues hasta tres meses después de su creacion en el Pleno del
Ayuntamiento no tienen lugar el nombramiento del Comité Ejecutivo y tras las elecciones en mayo
de 1987 se hace necesaria la nueva constitucién del Consejo General y el Comité Ejecutivo. Por
otro lado, la nueva configuracion del Ayuntamiento, con un gobierno de IU en minoria dejo en
manos de la oposicion el devenir del ICEP.

Asi pues, el 11 de noviembre del afio 1987, un afio después de su creacion, el ICEP fue disuelto
en el Pleno municipal tras la aprobacion de una la mocion conjunta de los grupos politicos de la
oposicion (Alianza Popular, Partido Socialista Obrero Espafiol (PSOE) y Centro Democratico y
Social (CDS)) disolviendo el ICEP. Los motivos argumentados fueron los siguientes: “El Instituto
Cordobés de Estudios para la Paz, desde su creacién en noviembre de 1986 hasta la fecha se ha
mostrado inoperante en la vida de la ciudad (...) Pero tal vez la formula del Instituto no sea la mas
idonea, a juzgar por los resultados. Por ofra parte, el asociacionismo ciudadano, como elemento
dinamizador de la vida de la ciudad, tal vez se vea manifestado en su deseable independencia al
confluir con el Ayuntamiento en un Instituto en el que este tiene mayoria®.” La aprobacion de esta
mocion provocd un fuerte enfrentamiento entre los portavoces de los grupos de la oposicion vy el
publico asistente al Pleno que manifestaron su desacuerdo vivamente, habiendo de ser
desalojados de la sala al conocerse el resultado de la votacion que aprobaba la mocién de
disolucién del ICEP.

Ahora bien, tras la argumentada falta de eficacia en la labor realizada por el Instituto y el excesivo
peso de los representantes municipales en los 6rganos de gobierno, otras razones motivaron esta
decisién. Por un lado, la identificacion del mismo con el Movimiento de Ciudades y Zonas No
Nucleares, muy vinculado a la linea de lucha anti-OTAN y contra la presencia de las Bases
Norteamericanas en Espafia®, reivindicaciones que estaban en la érbita de la izquierda, pero de
las cuales se fueron desligando paulatinamente los Alcaldes y militantes del PSOE. Por otro lado,
la identificacion con un sector de izquierdas considerado muy radical:

El ICEP es un proyecto que nace desde el interior del PCE y es apoyado por el interior
del PCE desde el gobierno municipal. Este proyecto choca con la oposicién anti-PCE,

32 Las Juventudes Obreras Cristianas, la Hermandad Obrera de Accion Catdlica, el Circulo Cultural Juan XXIII, la
Coordinadora Ecologista, la Federacion de Asociaciones de Vecinos, y la Plataforma Civica por la Paz, todas ellos parte
activa en el movimiento ciudadano de Cérdoba.

3 Acuerdo de Pleno n° 455/87 AM. CO. A.l. Caja 3942 n° 1 (10).

% Tal y como sefiala el entonces Alcalde de San Fernando de Henares existia desconfianza entre los dos partidos de la
izquierda - PSOE y PCE o IU- sobre las verdaderas intenciones del movimiento no nuclear. Si para los cargos publicos
municipales resultaba algo complicado o al menos delicado trabajar la cuestion, tomar iniciativas concretas, efc, la
colaboracion se hacia mucho mas dificil porque el PCE volcaba todos sus principios politicos (OTAN, bases militares,
energia nuclear, etc.) en el tema, con lo cual la lucha partidaria se trasladaba a un movimiento que debia tener {(...) la
categoria de unitario.” A.M. CO. A.l. Caja 3950 3.4.1.
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que en ese momento estaba muy enconada, incluso el PSOE. (...) Aparte de que el
proyecto era muy PCE, era muy partidista, entonces fracasé. Los colectivos que estaban
entorno al ICEP surgian o venian del punto de referencia en aquella época, el sector
mas progresista que era el Circulo Juan XXIII, un sector progresista muy militante. Eso
era, no digo un guetto, pero si un sector de opinion, habia otros sectores de opinion que
no estaban en esas cosas, la gente que se movia a nivel generacional, gente de 30-40
afios estaban en otro circuito y no estaban dispuestos a un compromiso tan militante®.
Con el fracaso del ICEP, qued6 cerrado un primer intento de creacidén de una estructura
independiente para la gestion de los asuntos relacionados con el fomento de la paz y el desarrollo
en los pueblos del Sur, que una década mas tarde, de forma diferente, cristalizaria en una
Concejalia de Paz y Cooperacion y en el Instituto de Estatutos Transnacionales (INET) el cual se
describe a continuacion.

4.2. EL DESARROLLO DE UN PROGRAMA MUNICIPAL DE COOPERACION

Como se ha mencionado en el punto 3, en 1994 queda definitivamente aprobado un programa o
plan municipal de cooperacion que venia concibiéndose casi desde el inicio del mandato
municipal, en 1992%. Este programa contempla, por primera vez, la creacion de metas y objetivos
globales para la cooperacion municipal en un periodo plurianual.

Pues bien, en el marco de este programa se contemplan la ejecucion de una serie de proyectos
que se exponen en el cuadro 2.3. Como se puede observar no todos pudieron llevarse a cabo con
igual éxito. En concreto, son solo siete los que pueden considerarse como efectivamente
ejecutados satisfactoriamente.

Entre ellos en este apartado se analizan los siguientes proyectos: la elaboracion de las
convocatorias para la financiacién de proyectos de cooperacion, la celebracién de convenios para
la puesta en marcha de lineas de educacion para el desarrollo y sensibilizacién de la poblacion, la
creacion del INET, y la participacion en diversos foros municipalistas.

Debido a su importancia y proyeccién en el tiempo, se abordan en apartados siguientes, los
hermanamientos dado que algunos datan de afios anteriores a la presentacién de dicho programa
y que no estan contemplados como proyecto en el mismo, la constituciéon de la coordinadora
“Cordoba Solidaria” que continua su existencia hasta el presente, y la creacién del Consejo
Municipal de cooperacién, que, por otra parte, se constituye en la segunda etapa de analisis de la
cooperacion cordobesa 1995-1999.

35 Entrevista a D. Antonio Carlos Zurita, 14 de Febrero de 2003.

36 En 1992 se disefia por primera vez el Programa “Cérdoba, Ciudad solidaria” que sera el preambulo del que se cita. El
programa previo coincide en las lineas estratégicas, aunque contempla menos actuaciones concretas y ademas
introduce un horizonte temporal definido e incluso presupuestario, que obviamente no se llega a aprobar, por ello se ha
omitido el andlisis completo de esta propuesta.
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CUADRO 2.3 PROYECTOS PREVISTOS EN “CORDOBA, CIUDAD DE LA PAZ Y LA SOLIDARIDAD”.
— ______________________________________ _________________]

Proyectos

Medidas desarrolladas

Apertura de un debate ciudadano sobre la cooperacion.

Celebracion de debates entre las ONG de Cordoba Solidaria en un
espacio facilitado por la Television Municipal.

Celebracion de una Feria de la Solidaridad.

Apoyo a “Cordoba Solidaria” para la celebracion de dicha feria
desde 1992 hasta 1995.

Educacion para la Paz y el Desarrollo.

Ninguna especifica

Organizacion de ciclos de conferencias entorno a la tematica
de las Relaciones Norte-Sur, el desarrollo y la cooperacion
internacional.

Apoyo a la Plataforma Civica por la Paz para la celebracion de un
Ciclo de Conferencias sobre la Paz.

Apoyo al Comité de Solidaridad con América Latina para la
celebracion de las Jornadas sobre la Solidaridad.

Celebracion de Ciclo de Conferencias sobre la problematica del
Tercer Mundo.

Convocatoria de subvenciones a asociaciones cordobesas para
actividades relacionadas con la paz y la solidaridad.

Encargo de la redaccion de dicha convocatoria a Dfia. M? Luz
Ortega y D. Pedro Caldentey, profesores de INSA-ETEA en 1994.

Promocion de intercambios juveniles con jovenes del Tercer
Mundo.

Apoyo al proyecto “Vacaciones en paz’ para la estancia de
escolares saharauis en Cérdoba.

Convocatoria abierta para la financiacion de proyectos de
cooperacion solidaria.

Financiacion de diversas iniciativas promovidas por diversas ONG.

Implicacién en campafias de informacion o colectas a diversas
organizaciones ciudadanas.

No hay constancia.

Declaracion institucional para la solidaridad.

Diversas declaraciones de apoyo al Sahara, Mocién promovida por
la FEMP en apoyo de cooperacion. Aprobacién del Programa
“Cordoba, ciudad de la paz y la solidaridad” el 2 de junio de 1994.

Creacién de un Fondo Andaluz de Cooperacion.

Apoyo a ASPA para la creacién del Fondo, que finalmente no se
llega a crear.

Convocatoria anual de “Becas para la Paz’.

Convenio con la Universidad de Cordoba desde 1989.

Creacién de una red ciudadanas para colectas de Ayuda
Humanitaria.

No se consigue su creacion.

Cooperacion solidaria de empresas y patronatos municipales.

No hay constancia.

Apoyo a la coordinadora de organizaciones ciudadanas
“Cérdoba Solidaria”

Impulso a la creacion de “Cordoba Solidaria” en 1992 y apoyo
financiero a las actividades desarrolladas por la coordinadora.
Cordoba Solidaria se convierte en la interlocutora del Ayuntamiento
para los asuntos de cooperacion.

Creacién de un Consejo Sectorial para la paz y la solidaridad.

Existen diversas propuestas y contactos con la oposicién, pero no
Se consigue su creacion.

Propiciar la asistencia de funcionarios municipales a diversos
cursos sobre la cooperacion al desarrollo y sobre la paz.

Apoyo al Jefe de la Unidad de Participacién Ciudadana para la
realizacion del Curso de especializacién en Cooperacién para el
desarrollo impartido en Cérdoba por IESA y CEDEAL.

Propiciar la creacion de un Instituto Internacional de estudios
sobre la paz y el desarrollo.

Apoyo municipal a la creacion del |Instituto de Estudios
Transnacionales (INET) en 1993.

Participacion en los diversos foros municipalistas de paz y
cooperacion.

Participacion en la seccion de solidaridad internacional de la FEMP.
Apoyo a la creacion de la Federacion Estatal de Instituciones
solidarias con el Pueblo Saharaui y participacion en la andaluza.
Comité espafiol de Ciudades Unidas.

Comisién gestora del Fondo Andaluz Municipal para la Solidaridad
Internacional.

Creacion de un fondo documental.

No hay constancia.

Edicion de un catalogo de actuaciones municipales en materia
de cooperacion.

Elaboracion de un triptico informativo.

Fuente: Elaboracion Propia
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4.2.1. LAS CONVOCATORIAS PARA LA COOPERACION AL DESARROLLO

Fracasado el intento de institucionalizacion de la cooperacion con otros pueblos con la
desaparicion del ICEP, el mecanismo utilizado en los afios posteriores fue la concesion de ayudas
a organizaciones no gubernamentales, en un principio tras el estudio de las solicitudes
presentadas, posteriormente a través de una convocatoria publica de subvenciones para proyectos
de desarrollo. En realidad, dicha convocatoria no sera elaborada y publicitada hasta 1993,
ateniéndose los afios anteriores a meros criterios orientadores del destino sectorial y geogréfico de
la cooperacion.

El primer afio en que la ayuda municipal a paises del Tercer Mundo revisti6 un caracter
protocolario fue 1987. Dicha ayuda habia sido aprobada en la Comision de Gobierno, previo
dictamen de la Comisién Informativa de Participacién Ciudadana, area que asumia las
competencias de cooperacion solidaria. El importe total destinado a la financiacién de proyectos de
desarrollo ascendidé a 30.279,66 euros, el equivalente al 0,07% del Presupuesto Municipal. Y
aunque no existe una convocatoria publica para acceder a estas ayudas, si se habian fijado unos
criterios para su concesion®’:

- Corresponder a todas las organizaciones solicitantes.
- Entregar un importe que supusiera la financiacion de, al menos, un proyecto concreto.
- Que los proyectos aprobados se desarrollaran en América Latina.

La entrega del importe aprobado se realizd en acto publico al que asistieron representantes de las
organizaciones receptoras, asi como los representantes del resto de grupos politicos del
Ayuntamiento®,

En 1988 la partida destinada a cooperacién ascendié a 30.291 euros, el 0,07% del Presupuesto
Municipal, si bien, el importe final de los proyectos financiados se elevé a 31.020,35 euros®. Esta
diferencia se justificaba por los criterios utilizados en esta ocasion®:

- Beneficiar a todas las organizaciones no gubernamentales solicitantes y,
- Porlas cantidades totales demandadas en los proyectos seleccionados.

En esta ocasién tampoco existié una convocatoria publica, y los proyectos se fueron aprobando
segun el momento de la solicitud. Hay que destacar la propuesta realizada por el alcalde, D.
Herminio Trigo, de incrementar los fondos destinados a esa partida hasta el 0,1% del presupuesto
en 1989"".

37 AM. CO. A.l. 01.03.01. Caja 3945.
% AM. CO. Al. Caja 3945.
% AM. CO. Al. 01.03.01. Caja 3958.
40 AM. CO. A.l. Caja 3958.
4T AM. CO. Al. 01.03.01. Caja 3958.
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En 1989, después de dos afios de experiencia, y tras la participacién del Ayuntamiento en las
Jornadas sobre Cooperacion Internacional organizadas por la FEMP, los criterios para el reparto
de la ayuda estaban mas consolidados, como podemos observar*:

Apoyo a determinadas zonas: Africa, América Latina, etc.

Utilizar a organizaciones no gubernamentales como intermediarias en la cooperacion,
exigiendo memoria de las actuaciones financiadas.

Escoger los proyectos de entre aquellos que no se acabasen en si mismos, sino que
posibilitasen una dinamica de crecimiento o pudieran tener efectos multiplicadores en su
entorno social o geogréfico.

Procurar que la ayuda se entregase, mediante ONGs a los destinatarios directos
ejecutantes del proyecto.

Interés especial en proyectos que generasen empleo o tuviesen como objetivo prioritario
la educacion.

Los presupuestos para 1990 contemplaban una partida para cooperacion con el Tercer Mundo de
84.141,69 euros y aunque los criterios no diferian con respecto a afios anteriores, si podemos
afadir dos zonas prioritarias de actuacion: Nicaragua y El Sahara, junto a los sectores
tradicionalmente favorecidos en otras convocatorias: salud y educacion®.

En 1993 se utiliza por primera vez una convocatoria, que sera la misma en 1994, “Convocatoria
abierta para la financiacion de proyectos de cooperacion solidaria’en la que figuran ya unas bases
en las que se advierte una mayor elaboracion, pues consta de los elementos basicos como son:

El objeto de la convocatoria.

Requisitos de los solicitantes, priorizando a aquellas ONG que trabajen de manera
habitual en Cérdoba.

Los requisitos formales de los proyectos presentados.
Las Prioridades para la cooperacion, entre las que destacan:
o Zonas geograficas preferentes: América Latina, Sahara Occidental y Palestina.
o Prioridades sectoriales: Salud, Educacién, apoyo a micro empresas.
o Protagonismo de la “comunidad nativa” en la ejecucion del proyecto.
o Integracion del proyecto en programas mas amplio de cooperacidn.

o Cofinanciacion del proyecto con otras instituciones.

“2 Esta convocatoria la elabord miembros de INSA-ETEA en colaboracion con el Seminario de Estudios para América
Latina (SEPAL). AM. CO. A.l. Caja 3964.

43 AM. CO. A.l. Caja 3979.
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o Posibilidad de evaluacion de la ayuda.
- Ladocumentacién justificativa a aportar al término del proyecto.

En 1994 se crea una convocatoria definida “para actividades relacionadas con la paz y la
solidaridad” dirigida a la financiacion de actividades de informacion y formacion relacionadas con
los derechos humanos, la situacion de los emigrantes, la pobreza, la prevencion del racismo y la
xenofobia, la relacion Norte-Sur, la ayuda humanitaria, el peligro nuclear y la paz*. A pesar de su
escasa dotacion, que ascendio Unicamente a 6.000 euros, encontramos en esta convocatoria el
precedente de la realizada con el fin de fomentar la sensibilizacién y educacion para el desarrollo.

4.2.2. EL INSTITUTO DE ESTUDIOS TRANSNACIONALES (INET)

El origen de este centro se encuentra en una propuesta realizada por Mariano Aguirre, director
adjunto del Transnational Institute de Amsterdam (TNI) y director del Centro de Investigaciones
para la Paz (CIP) de Madrid para la creacién en Cérdoba de un Instituto Nacional de Estudios
Transnacionales de caracter municipal.

El objeto de este Instituto seria el desarrollo de estudios sociales y politicos sobre cuestiones de
paz, desarrollo, migraciones, politica cultural y medioambiente, con un modelo de organizacion
similar al del TNI: un pequefio nucleo propulsor, constituido por un director, un director adjunto y
una secretaria, correspondiendo a los dos primeros la realizacion de investigaciones y la
coordinacion del mismo. Y junto a ellos, un grupo de intelectuales, politicos, universitarios y
movimientos sociales, encargados de promover una asociacién que seria apoyada
financieramente por el Ayuntamiento con el objeto de poner en marcha su funcionamiento.

En la marcha de las conversaciones con el Ayuntamiento se vio conveniente que no tuviera
caracter municipal, habida cuenta de los problemas que el ICEP habia tenido, a pesar de contar
con el apoyo de la Corporacion y de ser promovido por un grupo de ciudadanos cordobeses.
Celebrada una reunién con un pequefio grupo de personas cuya trayectoria avalaba el interés por
estos asuntos, la iniciativa pasé a manos ciudadanas.

En 1994 este grupo constituye la Sociedad de Estudios Transnacionales (SET) convencidos de
que el planteamiento de nuestros problemas y sus soluciones tienen raices transnacionales y ésta
a su vez crea el INET, contando con el apoyo no sélo del Ayuntamiento, sino también de la
diputacién, la universidad, la Caja Provincial de Ahorros y la Junta de Andalucia.

Desde su origen, se marco como objetivos la divulgacién de los problemas de caracter global
mediante la organizacién de Seminarios Permanentes, ciclos de conferencias, encuentros de
expertos nacionales e internacionales. Ademas a través de la publicacion trimestral INETemas, y
la edicidn de libros ha desarrollado una labor de divulgacién del pensamiento “alternativo”.

44 Convocatoria abierta de concesién de subvenciones para actividades relacionadas con la paz y la solidaridad.
Memoria de la Unidad de Participacion Ciudadana 1994. Mimeografiado.
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Su actividad se ha prolongado a lo largo de los afios, llegando a alcanzar una notable incidencia
en la sociedad cordobesa e incluso en el ambito nacional, aunque su proyeccion internacional no
ha sido la esperada inicialmente. En octubre de 2004 conmemoré su décimo aniversario y en esta
misma fecha tuvo lugar en Codrdoba un Encuentro Internacional de Centros de Estudios
Transnacionales que, con el titulo "Europa y Estados Unidos ante las nuevas relaciones
internacionales", para el andlisis de la relaciones internacionales entre los dos continente y de la
viabilidad de unas relaciones e instituciones internacionales alternativas.

4.2.3. LOS CONVENIOS DE COLABORACION

Mas alla de la innegable relacién de cercania establecida entre el Ayuntamiento y las ONGD
cordobesas, es conveniente considerar que en estas fechas el desarrollo de dichas organizaciones
era todavia muy incipiente. Las organizaciones locales que en ese momento existian, se
orientaban mas hacia tareas de reivindicacién politica (lucha anti-cementerio nuclear en El Cabril,
Movimiento de Objecion de conciencia) o bien hacia la sensibilizacién (Plataforma Civica por la
Paz, Comités de solidaridad con el pueblo cubano, con América Latina,...) que a la cooperacion.

Por ello, a la hora de desarrollar acciones de sensibilizacién de la poblacién en asuntos
relacionados con la paz, contemplada como proyecto en el Programa, el Ayuntamiento no duda en
buscar interlocutores preparados. Surgen asi los convenios de colaboracion: con el Centro de
Investigaciones para la Paz (CIP)* y con la Universidad de Cordoba y INSA-ETEA.

En el primer caso, la colaboracién del CIP se circunscribe a varios proyectos:

- Campafia por la Paz en Centros de Ensefianzas Medias: a través de la exposicion
itinerante de la biblioteca “Beltrand Russell”.

- Curso de Educacion para la Paz, celebrado en la Escuela Universitaria de Magisterio.
- Coedicién y difusién de un libro.

A pesar del corto alcance de esta colaboracion con el CIP, el centro jugé un papel clave en la
creacion del Instituto de Estudio Transnacionales (INET), el cual se analiz6 en el punto 4.2.2.

En el caso de la colaboracion con la Universidad de Cérdoba, el Ayuntamiento se comprometié a
dotar tres “Becas para la Paz” con 3.000 euros, dirigidas a profesores y/o alumnos de dicha
Universidad con el objeto de “El estudio de las diversas iniciativas internacionales y nacionales a
favor de la paz, las condiciones para su desarrollo y, en general, cuanto redunde en la mayor y
mejor informacion sobre éstos temas” o bien “Proyectos pedagdgicos que hagan posible una
auténtica educacion par la paz de nifios y jovenes”. Entre alguno de los trabajos presentados se

45 El Centro de Investigacion para la Paz (CIP) es un centro de investigacion auspiciado por la Fundacién Hogar del
Empleado. Intenta contribuir al debate sobre la paz, los conflictos, la defensa y otras cuestiones vinculadas a la carrera
de armamentos, el desarme, el desarrollo y las relaciones con el Tercer Mundo, al tiempo que promueve la investigacion
y la formacién ciudadana en dichos aspectos.
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encontraban los del Profesor de la Escuela Universitaria del Profesorado, Aureliano Sanz sobre
“La violencia en el discurso de las imagenes: repercusion en el pensamiento de los Escolares” de
1991, “La interpretacion infantil del discurso de la violencia” en 1992 o el de Isabel Duran, alumna
de INSA-ETEA sobre “Las ONG, una nueva concepcion para el desarrollo y la paz mundial’
también en este Ultimo afio.

Esta colaboraciéon se prolong6é hasta 1993, y durante ese tiempo, fueron presentandose los
trabajos, si bien la difusion que tuvieron fue muy limitada.

En ultimo lugar, destacamos a la Facultad de Ciencias Econdmicas y Empresariales de Cérdoba
(INSA-ETEA) que desde 1989 recibia fondos destinados a financiar sus proyectos de colaboracién

con la Universidades Centroamericanas de Nicaragua y El Salvador, firmando en 1993 un
convenio con el Ayuntamiento por el cual éste se comprometia a destinar 12.000 euros para la
financiacion de los intercambios entre profesores de dichos centros. Uno de los frutos de esta
colaboracion continuada es la mejora en la cualificacion de un gran numero de profesores de estas
entidades, preparacion que ha contribuido a un mejor desarrollo de sus instituciones y paises. De
esta forma, con la dotacién econdmica del convenio, se cubrian parte de los gastos derivados de
la estancia de los profesores nicaragiienses y salvadorefios en la ciudad de Cérdoba con motivo
de la realizacién de sus estudios, corriendo los gastos académicos a cargo de INSA-ETEA. Como
compensacion, el compromiso de estos profesores de dar a conocer a través de diversos actos la
situacion econdmica, social y politica centroamericana, con especial referencia a sus paises de
origen.

Junto con este tipo de colaboracién se han desarrollado labores de asesoramiento al
Ayuntamiento en materia de cooperacion al desarrollo. Dicho apoyo, ha revestido distinto caracter
a lo largo de los afos, en unas ocasiones se ha formalizado mediante la firma de acuerdos y en
otras sin la existencia de los mismos. Ello ha sido asi, debido a la existencia en INSA-ETEA de
una linea de investigacion sobre el desarrollo y la cooperacion —fruto de una apuesta institucional-,
en la cual se han inscrito algunas tesis doctorales, y que, por ello, ha generado un foco de
reflexion y accion de relativa importancia en el entorno cordobés e incluso andaluz.

Ademas de estos convenios, es interesante subrayar el apoyo otorgado por el Ayuntamiento a
otros centros, como, por ejemplo, el convenio suscrito en 1992 con el Instituto de Estudios
Sociales Avanzados de Andalucia (IESA) dependiente del Consejo Superior de Investigaciones
Cientificas, por el cual el Ayuntamiento declaraba:

Que esta interesado en colaborar con el CSIC en la puesta en marcha de una linea

estable de investigacion sobre los aspectos sociologicos de los modelos y experiencias
de participacion ciudadana en los municipios, tanto en Espafia como en otros paises®.

“¢ Convenio entre el Excmo. Ayuntamiento de Cérdoba y el Consejo Superior de Investigaciones Cientificas para la
creacion de una linea de investigacion sobre participacion ciudadana en los municipios, en el Instituto Estudios Sociales
Avanzados de Andalucia. Ayuntamiento de Cérdoba (1992).
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En este caso, la investigacién no se circunscribe al campo de la cooperacién al desarrollo, pero si
esta relacionada con la misma al ser fomentada la cooperacion como politica de participacion
ciudadana.

4.2.4.LA PARTICIPACION EN FOROS MUNICIPALISTAS DE PAZ Y COOPERACION.

En el epigrafe 2.2 se ha descrito la vinculacion que el Ayuntamiento mantuvo con el movimiento
internacional de Municipios y Zonas No Nucleares, y su repercusion en la politica de cooperacion
municipal. Tras la desaparicion de esta estructura con la distensién de las relaciones Este-Oeste,
el Ayuntamiento de Cérdoba estrecha sus vinculos con otras entidades.

Quizas una de las estructuras en donde Coérdoba ha mantenido una presencia mas activa haya
sido el grupo de cooperacién constituido en la FEMP. En 1988 se crea en el seno de la FEMP un
grupo de trabajo sobre “Corporaciones Locales y Cooperacion internacional” con el objetivo de
“reunir y difundir informacion sobre la cooperacion al desarrollo realizada por las administraciones
territoriales, poner en comin experiencias, delimitar en lo posible el “‘campo propio de la
cooperacion internacional de las corporaciones locales” y preparar un programa con el respaldo de
los 6rganos responsables de la cooperacion internacional en nuestro pais.*”

Desde 1989, se tiene referencia de la pertenencia a dicho grupo, que en 1993 pasaria a
constituirse en Seccion dentro del Departamento Internacional de la FEMP, estando Cérdoba en la
Comisién Permanente de la misma, y por lo tanto, con una presencia activa. En el seno de la
seccion se lleva a cabo durante 1993 un proyecto de cooperacion con un conjunto de municipios
salvadorefios gobernados por el FMLN* creandose en tal circunstancia una comisién directora del
programa de cooperacién en la que también estara el Ayuntamiento. En 1993, el Pleno del
Ayuntamiento aprueba una mocion-tipo propuesta por la FEMP en defensa de la cooperacion
descentralizada municipal, que aboga por la participacién de los municipios en la cooperacion
internacional. En la misma se establecian los siguientes acuerdos:

Nuestro papel, el de las Corporaciones Municipales, frente a los ciudadanos a los que

representamos nos obliga a ser difusores de la idea de que no vivimos en mundos

aislados, sino que cada dia somos mas conscientes de formar parte de esa unidad
global que es el planeta.

Esta Corporacion acuerda iniciar una campafia de reflexion y debate sobre la
trascendencia que para todos tiene el conflicto Norte-Sur y sobre la necesidad de
superar un modelo de crecimiento incapaz de mera subsistencia de la mayoria de los
pueblos (...)

47 FEMP (1991).

“8 Frente Farabundo Marti para la Liberacion Nacional, de EI Salvador, que integraba a un conjunto de organizaciones
de izquierda y de caracter revolucionario durante la guerra civil en El Salvador y que en 1992 pasaria a constituirse en

partido politico tomando parte de activa en la vida politica del pais.
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Esta Corporacién estudiara la posibilidad de destinar recursos o partida presupuestaria
que faciliten medios materiales y personales para los proyectos de cooperacion
internacional (...)

Promovera programas para la difusion de la realidad Norte-Sur y la sensibilizacion de la

poblacion (...)*
A instancias de la FEMP, se aprobd asimismo una mocién a favor de la celebracién de un
referéndum libre en el Sahara Occidental, en incluso se aprobo la asistencia en calidad de
observadores de dos capitulares en el previsible referéndum propuesto por la ONU. En definitiva,
en los afios que comprende esta primera etapa de la cooperacion municipal, se mantiene una
estrecha relacién con la FEMP, siendo uno de los Ayuntamientos de mayor peso en la cooperacion
descentralizada municipal. Pero ademas de la FEMP, el Ayuntamiento accede a otras entidades.

En 1991 se retinen en San Sebastian en el | Encuentro Internacional de Instituciones Hermanadas
con el Pueblo Saharaui, a raiz del cual se crea la Federacion Estatal de Instituciones Hermanadas
con el Pueblo Saharaui, y afios mas tarde se constituird la Federacion andaluza. Cordoba estara
en ambas, formando parta de la Comision Ejecutiva de la primera. Ademas, se mantuvo una
presencia activa en la Coordinadora de la Plataforma de Ayuntamientos, Cabildos, y Diputaciones
por un Referéndum Libre en el Sahara Occidental.

Hay que resefiar, que ademas de esta presencia activa en foros supramunicipales, Cérdoba
intentd desempefiar una labor de coordinacién de las acciones de cooperacion de las
corporaciones locales andaluzas. No en vano, durante los tres ultimos afios del periodo que se
analiza, desde 1991 a 1994 su papel en la creacion —que no seria finalmente posible- del Fondo
Andaluz de Municipios para la Solidaridad Internacional, apoyando la labor propulsora que la
ONGD Asociacién para la Solidaridad y la Paz® (ASPA) asumié en la creaciéon del mismo y
formando parte de su comision gestora, hasta el momento ultimo en que se decidid abortar el
proceso de constitucion de cara a las elecciones de 1995.

4.3.EL PRIMER PROYECTO DE “CONSEJO MUNICIPAL PARA LA PAZ Y LA SOLIDARIDAD”

La creacién de un Consejo Municipal de cooperacion al desarrollo comenzd a contemplarse al
inicio del segundo mandato municipal recogido en este estudio, es decir, en 1991. Tras el fracaso
que habia constituido la disolucion, afios antes del ICEP, el gobierno municipal habia mostrado la
voluntad de retomar el camino de la participacion ciudadana en la politica de cooperacién. Por ello,
se concibi6 la posibilidad de crear un Consejo de Cooperacion, como un Consejo Sectorial mas, al
amparo de lo previsto en los articulos 130 y 131 del Reglamento de Organizacién, Funcionamiento
y Régimen Juridico de las Entidades Locales.

4 Ayuntamiento de Cordoba (1993).

%0 En el punto 4.4.2 abordamos los origenes y objetivos de esta ONGD.
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La propuesta de creacién elaborada por la Unidad de Relaciones Ciudadanas para un “Consejo
Municipal para la Paz y la Solidaridad”, le conferia la finalidad de:

Promover, facilitar y canalizar la participacion de los ciudadanos en los asuntos relativos
a la paz, la solidaridad, y cuantos otros tengan relacion directa o indirecta con ello®’

Compuesto por 10 personas, tres Concejales en nombre de los grupos politicos representados en
la Corporacién Municipal y el resto ciudadanos de Cérdoba de reconocido prestigio en asuntos
afines al mismo. Las tareas encomendadas suponian una autentica delegacién de funciones
desde la hasta entonces Unidad de Relaciones Ciudadanas; correspondiéndole al Consejo las
tareas encomendadas, recogidas en el cuadro 2.4 nos hablan de su peso real, a pesar de que sus
funciones fueran Unicamente de informe y propuesta.

CUADRO 2.4. TAREAS DEL CONSEJO MUNICIPAL PARA LA PAZ Y LA SOLIDARIDAD

Distribucion de los fondos al tercer mundo

Programacion de campafias de sensibilizacion y recogida de
ayuda en especie o en metalico.

Actuaciones a favor de la paz.

Difusion de los Derechos Humanos y campafias de ayuda a los
mismos.

Organizacion de encuentros, cursos, jornadas relativas a la paz
y la solidaridad.

Colaboracién en la participacién municipal en organismos
nacionales e internacionales relacionados con la paz y la
solidaridad.

Creacion de un fondo documental.

Edicién de libros, revistas o documentos.

Asesorar al Ayuntamiento en convenios con otras instituciones
como el de la convocatoria anual de Becas para la Paz.
Relacion con las ONG de ayuda al desarrollo.

Informe sobre la solicitud de subvenciones relativas a la paz y la
solidaridad.

Contribuir a la creacién de un Fondo Andaluz de Cooperacion.
Colaborar en acciones tendentes a erradicar de la sociedad
actitudes racistas o xendfobas.

Otras tareas que puedan incidir en los fines del Consejo.

Fuente: Elaboracion Propia

En 1992, antes de iniciar los tramites formales para la creacién del mismo, el entonces Concejal de
Relaciones Ciudadanas, D. Francisco Pafios, en conversaciones con la oposicién municipal,
constato la inviabilidad de su aprobacion en el Pleno al no contar con la mayoria suficiente para
aprobar su creacion, por lo cual el proyecto nunca se presenté a la Comisién Informativa de
Participacion.

ST Ayuntamiento de Cérdoba (1993).
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4.4.L0S HERMANAMIENTOS COOPERACION

A lo largo de estos primeros afios se mantiene una relacién privilegiada con algunos paises y
pueblos. En la mayor parte de los casos esto es asi gracias a los contactos que establecen las
organizaciones no gubernamentales cordobesas en los lugares en los que cooperan. Y como se
apreciara en el apartado 6.2 Nicaragua y el Pueblo Saharaui son dos de los destinos principales
de la cooperacion cordobesa en esta etapa, por ello no es de extrafiar que las relaciones mas
estrechas se hayan desarrollado con estos dos casos.

4.4.1. EL HERMANAMIENTO CON LA CIUDAD DE FEZ (MARRUECOS)

Las relaciones con la ciudad marroqui de Fez se remontan al afio 1982. En este afio se produce
un viaje de algunos miembros de la corporacién municipal (entre ellos el concejal de participacion
ciudadana) a Fez en el cual son recibidos por su Alcalde, iniciandose de esta forma una relacion
institucional que dara a luz, casi una década mas tarde, la celebracion de un hermanamiento entre
ambas ciudades.

En este caso son las raices histéricas y culturales compartidas las que dan pie a un encuentro que
mas adelante fructificard en diversos acuerdos. Buena prueba de ello son las afirmaciones
recogidas en el acuerdo de pleno n® 117/82:

Su Alcalde Dr. Ben Salem Cohen, que al expresarnos la bienvenida, puso de relieve los
lazos de unidn entre nuestras ciudades, ya que desde el siglo IX, habitan en la ciudad
Magrebi una gran cantidad de familias de puro origen cordobés.

Igualmente, y este tema fue recordado en muchas ocasiones, se expuso la conveniencia
del hermanamiento de las dos ciudades. Que corroboraron entre ofras altas
personalidades el Ministro de Cultura, Profesores de la Universidad, el Presidente de la
Camara de Comercio etc., estrechandose alin méas con ello los lazos de unién que ya
existen entre ambos pueblos.

En efecto, el afio ochocientos ocho, Idris Il descendiente de Ali primo de Mahoma,
estaba configurando la recién fundada Madinat Fass a la que llegaron en el ochocientos
catorce, algunos miles de cordobeses que se instalaron en el barrio que hoy se sigue
llamando "ldwat al-andalus” (Ribera de los de Andalucia o Andaluces); cordobeses que
habian salido del Rabat al-Shacundi -Campo de la verdad- expulsados de su tierra natal
por el Emir Al-Hakam |, por motivos politico-religiosos que dieron origen a la lucha que
tuvo por nombre “Revuelta del Arrabal ".

Por ofra parte. Fez, tiene un gran parecido con nuestra Cordoba. La Campifia, rio y
montafia le sirven como dosel campos sembrados de olivos y monte bajo, pero sobre
todo, es la ciudad misma, en su Medina, la que nos hace transportarnos en breves
instantes a las calles cordobesas, no solamente por sus idénticos trazados sino hasta
por sus nombres como Almonas, Azonaicas, Alfayatas, aceituno, etc. etc. perfectamente
representadas.

Asi mismo el caracter hospitalario de sus gentes, su forma de ser, similar a la nuestra,
que conserva entre su musica mas preciada, canciones de origen netamente cordobés-



Capitulo segundo: La cooperacion al desarrollo del Ayuntamiento de Cérdoba 1987-1994: Pioneros
en la cooperacién municipal

241

andalusi, idénticas a nuestras serranas, soleares, saetas, etc. que interpretan con gran

sentimiento.®
No sera hasta 1989 cuando se retomen en el plano institucional las relaciones con Fez, y sera
para firmar una Declaracion de Amistad con la que “entendemos que hoy la reanudacion de
relaciones debe basarse en la voluntad de contribuir activamente en la construccion de la paz y el
entendimiento entre ambos pueblos. El objetivo, conseguido mediante el acercamiento de los
ciudadanos, propiciard un mejor conocimiento mutuo basado en el desarrollo de iniciativas de
cooperacion®”.

Para hacer efectivos los vinculos de amistad entre los pueblos, en esta ocasion se pondran en
contacto a una serie de agentes de ambas partes: Universidad, Camara de Comercio, gobierno y
patronatos municipales, etc. Junto con ello, se programan una serie de intercambios culturales y
visitas que culminen con la firma de un hermanamiento.

Pero a pesar de los esfuerzos municipales, del intercambio de visitas entre representantes
politicos, e incluso tras la celebracion de la Semana de Cérdoba en Fez y la visita de la orquesta
Andalusi a Cérdoba, las relaciones con la ciudad de Fez no logran consolidarse, a pesar de
culminar este acercamiento con la aprobacién de un hermanamiento cooperacion, bajo el auspicio
de la Federacién Mundial de Ciudades Unidas —al igual que el celebrado con Smara- aprobado el
11 de enero de 1990 por el pleno municipal de Cérdoba.

En el afio 2000, en el marco del Plan Municipal de Cooperacién, se intentara revitalizar la relacién
con Fez financiando un proyecto de CC.OO. para el intercambio juvenil entre jovenes escolares de
ambas localidades, pero el proyecto no prospera, lo que lleva al Ayuntamiento a estudiar el sentido
del hermanamiento y la forma de potenciar la cooperacién, sin emprender nuevas acciones hasta
no tener un diagndstico de posibilidades.

4.4.2. RELACIONES CON LA REPUBLICA DEMOCRATICA DEL SAHARA OCCIDENTAL
(RS.AD.)

El Ayuntamiento de Cérdoba ha mantenido tradicionalmente una estrecha relacion con el pueblo
saharaui con la que se celebrd un hermanamiento con la ciudad de Smara aprobado en el Pleno
del Ayuntamiento el 30 de marzo de 1987 contando para ello con los votos favorables del PCE y el
PSOE vy la abstencion del Grupo Popular®. Méas adelante, el 1 de abril del mismo afio se firmd un
Protocolo de Amistad con dicha ciudad, bajo el patrocinio de la Federacion Mundial de ciudades
Unidas, cuyo objeto era promover intercambios culturales, turisticos, sociales y economicos de
interés para ambas poblaciones®.

52 Ayuntamiento de Cordoba (1982).
%3 Ayuntamiento de Cordoba (1989).

%4 Ayuntamiento de Cérdoba (1987).
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En estas relaciones de amistad han sido un canal de comunicacién de vital importancia las
organizaciones no gubernamentales, y en concreto, la Asociacion Andaluza por la Solidaridad y la
Paz (ASPA). Esta asociacién se fundo en 1987 y tenia como marco principal de referencia la
comunidad auténoma andaluza,

ASPA (1987) también cuenta entre sus miembros fundadores personas con experiencia
en la cooperacion internacional. Esta ONGD presenta a Andalucia como principal ambito
de referencia geografica. Fue la primera ONGD de &mbito estrictamente andaluz y la
primera cordobesa. Sus estatutos fueron inscritos en el Ministerio del Interior en julio de
1987, por sus cuatro miembros fundadores. Desde esta fecha hasta noviembre del
mismo afo se realizd una intensa campafia de captacion de miembros, para lo cual se
contactd con diversos grupos profesionales (sanidad, ensefianza, agricultura) que de
una forma u otra habian tenido inquietud o mostraban cierto grado de sensibilizacion
ante la problematica del Tercer Mundo. En noviembre de 1987 se realiz6 la primera
Asamblea General contando para entonces con méas de cien miembros inscritos®.
Antonio Carlos Zurita, uno de sus miembros fundadores explica las prioridades de ASPA: Nosotros
teniamos nuestro origen en Nicaragua... Centroamérica, pero el tema del Sahara era entonces un
tema latente, desde el primer momento, en el afio 88, ASPA decidio poner en marcha el proyecto
de “Vacaciones en Paz” en Andalucia. Ya existian o estaban en gestacion asociaciones de
amistad con el pueblo saharaui, porque el Frente Polisario siempre ha preferido que las
asociaciones que colaboraran con el Sahara fueran especificamente de apoyo al pueblo saharaui
y no le encajaba que una ONG de objetivos mas amplios fuese el catalizador. Pero atin asi, ASPA

inicio el programa ese primer afio con 40 nifios®.

En 1988 ASPA lleva a cabo el primer proyecto financiado por el Ayuntamiento en los territorios
ocupados por los refugiados saharauis en Argelia, que tiene como proposito el equipamiento de un
centro sanitario y la construccién de una escuela de formacién de mujeres para las Wilayas® de
Auserd, Smara, Dajla y Aaiun. Al mismo tiempo, el Ayuntamiento contribuy6 a la mencionada
campafia “Vacaciones en Paz” facilitando la estancia durante un mes de un grupo de escolares
saharauis, actividad que adquirié con posterioridad un fuerte arraigo entre la poblaciéon a medida
que iban surgiendo organizaciones de amistad con el pueblo saharaui por la geografia andaluza.

%5 Ayuntamiento de Cordoba (1987).
% Ortega (1994), p. 169.
%7 Entrevista a D. Antonio Carlos Zurita. 14 de Febrero de 2003.

%8 Desde 1975, gran parte del pueblo saharaui, vive en los campamentos de refugiados situados al sur de Argelia, en
Tindouf. A pesar de ello, el pueblo saharaui ha logrado sobrevivir organizandose en "dairas" (municipios) y "wilayas"
(provincias) para su organizacion administrativa. Cada "wilaya" tiene siete "dairas" y cada "daira" tiene cinco barrios. La
estructura de las "dairas”, " wilayas" y barrios la constituyen tiendas de campafia instaladas hace mas de 25 arios. El
nombre de las "wilayas" y las "dairas" esté asociado a los nombres de los municipios en los territorios ocupados. Cada
"wilaya" cuenta con su consejo administrativo, la mas alta autoridad es el gobernador. La funcién del consejo
administrativo de la "wilaya” es velar por el cumplimiento de las 6rdenes del Frente Polisario y al mismo tiempo
inspeccionar el buen funcionamiento de las diferentes "dairas". El cargo de gobernador de la "wilaya" asi como de la
"daira", se eligen democraticamente cada tres afios en los congresos populares por votacion de sus habitantes.

Federacion de Asociaciones de Amigos del Pueblo Saharaui de la Regidn de Murcia (2004).
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La preferencia del Frente Polisario, representante politico de los refugiados saharauis, por
organizaciones orientadas especificamente al trabajo con el Sahara, determind la progresiva
sustitucion de las ONGD, como sucedera con ASPA unos afios mas adelante®.

En el marco del hermanamiento con la Wilaya de Smara se emprendid una campafia de
sensibilizacion de la poblacion cordobesa en la que se difundieron materiales a diversos
colectivos: organizaciones no gubernamentales (Entre otras ASPA, Cruz Roja, Manos Unidas,
Caritas), a las Federaciones de Asociaciones de Vecinos, de Padres y de Pefas; al Consejo Local
de la Juventud, y a los directores de centros publicos de Bachillerato y Formacion Profesional, e
incluso se promovio la participacién de municipios de la provincia de Cérdoba. El objetivo de esta
campafia era promover el acercamiento entre la poblacién cordobesa y la saharaui y, en concreto,
apoyar el proyecto de creacién de un Hospital para la poblacién refugiada, promovido por ASPA,
que no pudo llevarse a cabo tal como habia sido previsto desde el principio:

Ese proyecto fue un fracaso, no se construyd el hospital. Pero eso fue ya por otras
razones, como las referidas a la gestion de la cooperacion. El proyecto no se llego
desarrollar como hospital, porque, en ese momento, el Frente Polisario estaba pensando
en el regreso a los territorios ocupados y era inminente, supuestamente, de esto hace ya
13 afios, el referéndum. El hospital se ftransform6 en un proyecto de ayuda de
acompafiamiento al retorno de la poblacién a los campamentos ocupados. Es decir,
camiones con vacunas, y envio de material sanitario, pero no se construyé hospital®.
Ademas de los @mbitos mencionados, se desarrollaron proyectos educativos como un curso
basico de educacion preescolar y se concedieron una serie de becas para estudiantes saharauis
en Cérdoba, se programaron visitas de representantes del Frente Polisario, el gobernador de la

Wilaya de Smara, y una visita de una delegacion cordobesa de alcaldes a la misma.

A partir de 1990 comienza a tomar un mayor peso el apoyo a las reivindicaciones politicas del
pueblo saharaui, sobre todo tras la firma® del alto el fuego entre el Frente Polisario y Marruecos en
1991, momento en el que el horizonte de un regreso al Sahara y la celebracién de un referéndum
de autodeterminacién parecia estar muy cerca. En 1991 el Teniente de Alcalde de Participacién
Ciudadana, Candido Méndez y Antonio Granadino, funcionario municipal encargado de la
cooperacion, asisten al | Encuentro Internacional de Instituciones Hermanadas con el Pueblo
Saharaui®. En dicho Encuentro se dieron cita las ciudades hermanadas con los saharauis con el
propésito de potenciar la ayuda de cara a este pueblo. Asi entre sus principales acuerdos
destacamos:

Debemos promover y fortalecer una gran Federacion Internacional de Instituciones

Hermanadas con el Pueblo Saharaui partiendo de los hermanamientos en cada Ciudad,
Provincia, Comunidad Auténoma, Estado, y a nivel internacional. (...)

%% El Gltimo proyecto que el Ayuntamiento de Cérdoba financiada a ASPA con destino a la poblacion saharaui es en
1992.

¢0 Entrevista a D. Antonio Carlos Zurita. 14 de febrero de 2003.
¢! Resoluciones 621 y 658 del Consejo de Seguridad de la ONU.

62 Este encuentro se celebro el 22-23 de marzo de 1991 en San Sebastian.
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En estos momentos todas las actividades de las Instituciones deben tener como marco
esencial la exigencia de la celebracion de un REFERENDUM de autoderminacién del
Pueblo Saharaui garantizando el pronunciamiento libre y sin ningin tipo de coaccion.
Para ello se debe favorecer todo tipo de gestiones para el cumplimiento de los acuerdos
del consejo de Seguridad de la ONU, exigiendo ante los Organismo Internacionales y los
propios gobiernos una postura activa para obligar al Gobierno de Marruecos al
cumplimiento de la legalidad internacional incluso con la adopcién de medidas coactivas
y de presion orientadas en tal sentido®.

Por este motivo no son dificiles encontrar en estos momentos pronunciamientos de la corporacion
municipal denunciando las violaciones de los acuerdos de la ONU por parte Marruecos, a través
de comunicados a la ciudadania en colaboracion con distintas asociaciones®, de cartas® al
Secretario General de la ONU instando a la celebracién del Referéndum y al cumplimiento del plan
de paz, Acuerdo de Pleno aprobando los textos elaborados por la FEMP en este sentido®.

¢3 Ayuntamiento de Cordoba (1991).

¢4 Comunicado presentado por la Asociacién Paz y Desarrollo, Partido Comunista de Andalucia, Juventudes Comunistas
de Andalucia, Area internacional de IU-CA, Comité de Solidaridad con América Latina, ASPA, Asociacion de Vecinos
Virgen de Linares, Movimiento Comunista de Andalucia, HOAC, Circulo Cultural Juan XIII, Asociacién Ecologista para la
Defensa de la Naturaleza (AEDENAT), USTEA, Nacién Andaluza, y el grupo municipal de IU-CA en el Ayuntamiento de
Cordoba.

¢ En carta de 31 de Octubre de 1991 de Herminio Trigo, Alcalde de Cérdoba, dirigida al Secretario General de Naciones
Unidas, se afirmaba:

El Ayuntamiento de Cordoba apoya sin reservas el Plan de Paz de la ONU para el Sahara Occidental, por entender que
es la via pacifica y democratica la Unicamente valida para resolver en justicia los problemas entre los Estados y los
Pueblos.

Considerando que la poblacion espafiola tiene unos compromisos con el Pueblo Saharaui, a los que debe corresponder
en un momento histéricamente tan importante como éste para el Sahara Occidental y con el fin de colaborar plenamente
con el Plan de Paz de la ONU, solicitamos autorizacion a la Secretaria General de la ONU. para poder estar presentes
en el proceso que se inici6 el 6 de septiembre, en condicién de representantes municipales, con el objeto de observar la
limpieza del proceso y velar por la pureza del sufragio.

¢ E| texto del acuerdo era el siguiente:

“Uno.- Refrendar los tres puntos de la resolucién aprobada en la V Asamblea General de la FEMP que manifestaban: a)
El apoyo al Plan de Paz de la ONU y las gestiones de su Secretario General, en orden a la realizacion de un referéndum
libre para el Sahara Occidental.- b) La preocupacion por los miltiples obstaculos que esta encontrando el desarrollo del
plan de paz que constituye una hipoteca para las esperanzas de celebracién de un referéndum libre y justo.- ¢) La
solicitud al Consejo de Seguridad de la ONU de la adopcién de las medidas pertinentes para el cumplimiento, en el
espiritu y en la letra, del plan de paz para el Sahara Occidental.- Dos.- Aprobar la participacién de una delegacion de
Observadores del Ayuntamiento de Cordoba en todo el proceso del referéndum, compuesta por dos representantes de
cada grupo municipal y cuatro personas de reconocida vinculacion al trabajo por la paz, y en la mejora de las relaciones
Norte-Sur.”

El primer acuerdo fue adoptado por unanimidad de los grupos municipales, mientras que el segundo fue adoptado por
“veinte votos a favor de IU-CA y PP y siete en contra del PSOE” al argumentar su representante dificultades para
“encuadrar en el marco institucional la figura del “Observador”. Ayuntamiento de Cérdoba (1991).
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Ademas, aunque puntualmente, la cooperacion con el Sahara también revisti un caracter técnico,
al enviar a un funcionario municipal del area de servicios sociales, para la direccion de unos
estudios relativos a trabajo social con juventud y tercera edad® tras la solicitud efectuada por la
representacion del Frente Polisario en Andalucia®.

En los afos siguientes, la cooperacion con el Sahara ha seguido manteniéndose y en ella se han
implicado una mayor variedad de agentes que incluyen, junto con diversas ONGD, otros
Ayuntamientos de la provincia de Cordoba como el de La Rambla, Almodévar, Montilla, Baena o la
mencionada Plataforma de Ayuntamientos, Cabildos y Diputaciones hermanados con el Pueblo
Saharaui®.

4.4.3. EL ACUERDO DE AMISTAD CON EL MUNICIPIO DE SAN CARLOS (RiO SAN JUAN,
NICARAGUA).

Otra zona de interés especial para la cooperacién cordobesa, como mencionamos en el apartado
4.2, fue el area centroamericana, en especial Nicaragua. De hecho, la génesis de la cooperacién
cordobesa se sitla en la cooperacion con dicho pais.

Desde este principio se establecieron especiales vinculos con el municipio de San Carlos. Estas
relaciones alcanzaron su maxima expresion con la firma del Acuerdo de amistad y cooperacion
que firmaron el entonces alcalde de Cérdoba, Herminio Trigo y la alcaldesa del citado municipio,
Gloria Guevara en 1990.

De esta forma se pretendia fomentar un amplio intercambio de informaciones y experiencias en el
plano social y cultural tanto como en el administrativo, que resultara mutuamente beneficioso. Para
el Ayuntamiento de Cordoba suponia una apuesta por la cooperacion al desarrollo de su
contraparte,

Considerando la particular situacién de la ciudad de San Carlos, el municipio de
Cordoba, en el marco de sus posibilidades, tratara de promover proyectos que

¢7 Ayuntamiento de Cordoba (1991).

%8 |a solicitud expresaba: Es de nuestro interés realizar una serie de estudios relacionados con la criminologia, el
trabajo social, jovenes, 3% edad, asi como cursos de formacion para nuestros jovenes técnicos en el campo de la
cooperacion internacional. El funcionario Francisco Pineda poseia ademas experiencia en el area de la cooperacion
internacional al ser Director ejecutivo de la Fundacion Paz y Desarrollo, que mas tarde pasaria a ser una asociacion.
Ayuntamiento de Cérdoba (1991).

¢ Hasta 2001 las instituciones que llevaron a cabo proyectos con el pueblo saharaui que fueron financiados por el
Ayuntamiento de Cordoba: Paz y Desarrollo, ASPA, Coordinadora de Ayuntamientos, Cabildos y Diputaciones
hermanados con el Pueblo Saharaui, Ayuntamiento de La Rambla, Federacion Estatal de Instituciones Solidarias con el
Pueblo Saharaui, Asociacion de amigos de los nifios saharauis, Liga Espafiola Pro Derechos Humanos, Asociacién de
Amigos de los Nifios Saharauis, AFAPREDESA (Asociacién de Familiares de Presos y Desaparecidos Saharauis),
ademas del propio Ayuntamiento de Cérdoba.
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contribuyan a mejorar las condiciones de vida de su poblacién, lo que supone, a la vez,
que se intentara facilitar ayuda técnica y personal™.
El acuerdo se dirigia especificamente a las areas de abastecimiento de aguas e infraestructura de
alcantarillado, pero abria las puertas a una mas amplia de las sociedades civiles de uno y otro
municipio asi como otras instituciones publicas y privadas.

4.4.4.0TROS ACUERDOS

Otro tipo de acuerdos fueron los sostenidos con el municipio de Cordoba (Argentina) de cara al
asesoramiento para la puesta en marcha de los Servicios Sociales, que sufragé la estancia en
Cordoba (Espafia) de un técnico argentino y la visita de un funcionario espafiol a la municipalidad
Argentina.

5.EL MOVIMIENTO DE SOLIDARIDAD EN CORDOBA

A lo largo de la transicion democratica espafiola, antes de la celebracion de los primeros comicios
municipales en 1979, los principales partidos de la izquierda, el PSOE y el PCE, llevaron a cabo
una estrategia de insercion de sus militantes y dirigentes en las asociaciones de vecinos, que a
esta fecha son las méas importantes formas de movilizacion popular™. De este modo, el PCE llega
a poseer una de las redes mas extensas de movilizacién con una alta superposicidén con las
asociaciones de vecinos, no s6lo en lo que a sus miembros se refiere, sino a los objetivos que
persiguen: una mejora en la calidad de vida urbana e, influenciados por el PCE, una mayor
influencia en los procesos de participacion en los gobiernos locales.

En la década de los ochenta, esta superposicion va diluyéndose progresivamente, motivada en
parte por la estrategia expansiva del PSOE™ y por la aparicién de otra serie de asociaciones que
presentan un menor grado de superposicién con los partidos politicos. Entre ellas se encuentran
las organizaciones cuya finalidad es la realizacion de actividades de cooperacion internacional, la
promocion del desarrollo y de la solidaridad. En su caso, la “reivindicacién” se dirige no a la
satisfaccion de las demandas de la ciudadania cordobesa, sino a la practica de la solidaridad con
comunidades diferentes a la de origen. Los movimientos de solidaridad que se estudian en este
apartado se encuentran encuadrados en esta categoria.

70 AM. CO. A.l. Caja 3981 3.11. (1).
71 C. Navarro (1999), pp. 125-129.

72 En 1982 el PSOE gana las elecciones generales y en las municipales de 1984 obtiene los mejores resultados,

haciéndose con el gobierno municipal en un gran nimero localidades.
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5.1. LA SOLIDARIDAD COMO FORMA DE PARTICIPACION: EL NACIMIENTO DE CORDOBA
SOLIDARIA.

Cordoba ha sido tradicionalmente una ciudad con una rica experiencia en el fomento y la practica
de la participacion ciudadana. En el marco del programa Cordoba, Ciudad Solidaria™ se
contemplaba ya la creacién de una coordinadora que aglutinase a las distintas organizaciones
locales que contaban entre sus objetivos la solidaridad o la cooperacién al desarrollo, con el
propésito de integrarlas en las actuaciones previstas en el Programa y de crear asi un interlocutor.

La heterogeneidad de las mismas y la falta de un punto de encuentro entre ellas, habia hecho
dificil para la Corporacién la apertura de caminos hacia una mayor participacion de la ciudadania.
Al mismo tiempo generaba una serie de conflictos derivados de la estrecha relacion del ente
municipal con organizaciones como ASPA que podia ser vista por las demas como una relacién de
trato de favor.

Con motivo del impulso a una de las actuaciones previstas en el citado programa, la Feria de la
Solidaridad, se convoco a un grupo de organizaciones™ de la localidad que trabajaban en este
campo: Amnistia Internacional, Cruz Roja, ASPA, Ayuda en Accion, Seminario de Estudios para
América Latina (SEPAL), Manos Unidas, Plataforma Civica por la Paz, Vetermon, Fundacion Paz y
Solidaridad, Instituto de Cooperacion y Desarrollo (ISCOD), HOAC, JOC, Comité de Solidaridad
con América Latina (COSAL), Colectivo Educacion por la Paz, Cérdoba Acoge, y la Federacion de
Asociaciones de Vecinos, formandose una comisién organizadora compuesta por un miembro de
la HOAC, otro de COSAL y un técnico municipal, Antonio Granadino™, persona que jugd un papel
determinante en la creacion de la Coordinadora.

La creacion de una estructura de coordinacién de la oferta local de solidaridad supuso un punto de
inflexién en la dinamica de la participacion ciudadana, al menos en lo que respecta al terreno de la

78 a version final de este programa aprobada en 1994 se ha analizado en los apartados 3y 4.2.

74 Con algunas de las cuales existia ya una relacion fluida en cuanto habian colaborado con el Ayuntamiento en
diversas actuaciones como campafias de sensibilizacion, proyectos de desarrollo y hermanamientos, la celebracién del

Dia Internacional de los Municipios y Zonas No Nucleares, y la constitucién del ICEP . Véase el apartado 4.1.

75 Al recordar la creacion de Cordoba Solidaria, Antonio Carlos Zurita afirma: Paco Pafios, que asumié la Concejalia de
Participacion Ciudadana, en la que estaba implicado el tema de cooperacion, tenia experiencia, habia participado en las
Brigadas, era un profesor que demostré después que iba a ser un peso politico en el Ayuntamiento, fuerte. Paco Pafios
quiso tomar iniciativas desde el Ayuntamiento. Y al tomar iniciativas, por una parte frené la creatividad de la sociedad
civil organizada, y por otra parte colocé al Ayuntamiento con sus propias propuestas. No fue Paco Pafios sino Antonio
Granadino, otra persona muy activa en Cérdoba, quien propuso lo de la Feria de la Solidaridad, [...] Y quien veia la
necesidad de tener capacidad para proponer, no solamente optar entre la carta de proyectos que le proporcionaban las
ONG. El propuso la Feria de la Solidaridad y también la creacion de Cérdoba Solidaria. La propuesta vino desde el
Ayuntamiento, yo creo que por esas mismas razones es por las que ha tardado tanto en consolidarse, porque era una
propuesta que no estaba asumida todavia por los colectivos... bajo mi punto de vista ha ido madurando de forma muy

lenta, pero si fue una iniciativa municipal. Entrevista a D. Antonio Carlos Zurita, 14 de febrero de 2003.
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solidaridad. Hasta ese momento las relaciones entre la instancia municipal y las organizaciones
habian sido fundamentalmente bilaterales: ONG-Unidad de Participacion Ciudadana y viceversa,
con la excepcion de las reuniones ya mencionadas. Asi pues, no es extrafio que esta Unidad
considerara la constitucion de Cérdoba Solidaria como un éxito, tal y como se recoge en la
Memoria de Participacién Ciudadana:
Una convocatoria municipal supuso la asuncion por parte de las organizaciones
convocadas de la idea municipal de la Feria de la Solidaridad, con el apoyo y patrocinio
municipal. Desde el principio, estuvo presente en la comision organizadora la Unidad de
Participacion Ciudadana, que orienté y apoy6 a dicha comision y més tarde a la propia
Coordinadora, hasta que después de la celebracién de la Feria, cuando las
organizaciones tomaron conciencia de la conveniencia de un proyecto comin y
articularon los mecanismos para ello. Se habian cumplido los objetivos de ambos
proyectos'.
Tras la celebracion de la | Feria de la Solidaridad se produjo un debate entre las organizaciones
participantes sobre el papel que la estructura de coordinacién deberia desempenar, la posibilidad
de que el trabajo en esta estructura restase energias al que desarrollaban las propias
organizaciones € incluso que se convirtiera en su “competidor”.
Las organizaciones eran reacias a todo lo que significa reestructuracién y también
porque podian ver a un competidor a las mismas ONG.”
Pero al final se consiguio llegar al acuerdo de crear una “coordinadora” que sirviera como punto de
encuentro entre organizaciones para coordinar dos o tres actividades puntuales. En aquellas
primeras reuniones, se llegd al compromiso de hacer todos los afios la Feria, confeccionar un
directorio de todas las organizaciones y las actividades que cada una realizase, con el fin de no
solapar sus programaciones y, por Ultimo, se convino no desarrollar conjuntamente demasiadas
actividades para no entorpecer la vida de cada organizacion miembro. Asumiendo el eslogan de la
primera Feria de la Solidaridad, la coordinadora pasé a llamarse Cérdoba Solidaria y transcurridos
los dltimos meses de 1992 comenzd a funcionar como tal, sin personalidad juridica, pero
considerada como interlocutora valida por el Ayuntamiento, del cual habia surgido la idea inicial de
su creacion.

En sus inicios Cérdoba Solidaria se definia como pluralista, asamblearia, unitaria, aconfesional y
apartidista. Esta definicion da lugar a que tenga cabida dentro de ella cualquier tipo de colectivo
social. Hay en ella organizaciones™ de ambito local, autonémico, nacional e internacional, con muy
distintos fines sociales, de origen confesional, politico, sindical... es decir, no se trataba de una
coordinadora de ONGD como las que surgiran en otras localidades, sino que era un colectivo de

76 Ayuntamiento de Cordoba (1993).
77 Entrevista a D. David Luque, 11 de noviembre de 2003.

78 En el folleto de presentacion de la | Feria de la Solidaridad celebrada en Cordoba del 13 al 18 de octubre constaban
como componentes de Coérdoba Solidaria: Amnistia Internacional, ASPA, Ayuda en Accién, CC.00., Colectivo
Educacion por la Paz, Comité de Solidaridad con América Latina (COSAL), Cruz Roja, Federacion de Asociaciones de

Vecinos, HOAC, JOC, Manos Unidas, Plataforma Civica por la Paz.
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asociaciones de diversa indole. Asi, a diferencia de las coordinadoras que mas adelante se

crearan en otras provincias, una de sus caracteristicas sera el dar cabida en ella a todo tipo de

colectivos de solidaridad. Pero, a pesar de ello, las ONGD marcaran el rumbo de la coordinadora.
Ha habido momentos en que ha pesado mucho el tema de las ONGD: elaboracion de
convocatorias, la constitucién del Consejo de Cooperacion, cuando hemos tomado una

postura critica, los mismos temas sobre los que realizabamos algun tipo de actividad,
que eran siempre temas de cooperacion’.

Debido a su caracter igualitario, las organizaciones que pertenezcan a Cérdoba Solidaria, como no
podia ser de otro modo, poseeran los mismos derechos y responsabilidades. Sera en la Asamblea,
érgano interno de gobierno, donde se debatiran los asuntos y se tomaran las decisiones que
afecten a la Coordinadora.

Junto con su diversidad, que introduce una mayor complejidad a la hora de la toma de decisiones,
Coérdoba Solidaria se distinguid por el respeto a la identidad propia de cada organizacion. Este
limite o principio de no-injerencia en los asuntos propios de cada miembro, facilitd desde el
comienzo el establecimiento de una serie de objetivos comunes capaces de aunar los intereses de
cada una de ellas. Dichos objetivos fueron:

Desarrollo y potenciacién de una conciencia y préctica social que tenga por base la
solidaridad entre los seres humanos, cuestionando aquellas barreras que impidan la

comprension y aceptacion del otro. Se considera que la verdadera solidaridad es
indisoluble de la paz como forma de relacion y resolucion de los conflictos; de la justicia
como valor en el sistema de organizacion social; de la democracia como forma de
respeto a las diferentes concepciones y opiniones; y de la libertad como valor inherente
a las personas y los pueblos para elegir su futuro.

La defensa y promocién del trabajo unitario entre las organizaciones sociales cuando
existan objetivos comunes, como forma de superar el individualismo y fomento de la

tolerancia entre los distintos grupos humanos.

El conocimiento mutuo de las organizaciones que la forman y de las actividades que
éstas realizan®.

En cuanto a las formas de organizacién de Cérdoba Solidaria , éstas han sido muy flexibles,
siendo un indicador del bajo nivel de institucionalizacion que la caracteriza hasta el 2002.
Partiendo de la constataciéon de que cada miembro tiene una estructura propia, se buscé una
estructura minima de apoyo que permitiese el trabajo de la coordinadora:

El primero de ellos es del periodo 92-93. En lo que a organizacion interna se refiere,
destaca por su sencillez: se define la Coordinadora como de caracter asambleario,
unitario y pluralista; nada hay confirmado en ella (ni periodicidad de reuniones, ni
aportaciones mensuales, ni apertura de cuenta corriente, ni local de reuniones) salvo
que se establece una Secretaria Técnica formada por dos miembros. Cuando me
incorporé a CS, las cosas andaban algo mas definidas: Aureliano Sainz hacia las veces
de Secretario Portavoz (llevaba las reuniones, tomaba brevemente acta, convocaba y

7% Entrevista a D. David Luque, 11 de noviembre de 2003.

80 R. Lopez (1996).
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dirigia las reuniones, y era el contacto con el Ayuntamiento) y Rafi Ruiz de Caritas se

encargaba de la Tesoreria. Las reuniones eran en la Libreria-Hemeroteca Andaluza®'.
Un afio méas tarde, en 1994, una vez constatado el crecimiento del nimero de miembros se hace
necesario reforzar la estructura para mejorar la coordinacion y facilitar el trabajo conjunto que
realizan las organizaciones. Se crea una Secretaria Colegiada, se fija una contribucién econémica
para cada miembro y la periodicidad de las reuniones:

—  SECRETARIA COLEGIADA: la direccién de Cérdoba Solidaria estara formada por
tres secciones; a) Secretaria Técnica, b) Portavoz y c) Tesoreria, ejercidas por
miembros de distintas organizaciones de la Coordinadora.

o La Secretaria Técnica tienen como funciones las de resumir y tomar actas
de las asambleas, realizar las convocatorias y organizar y controlar la
documentacion.

o La funcion de Portavoz tiene como objetivos representar a la
Coordinadora publicamente y coordinar las asambleas.

o La Tesoreria lleva el control y seguimientos de los aspectos econdmicos.
Estas funciones se renovaran cada dos afios.

— CUQTAS: se establece una cuota mensual de mil Ptas., aconsejandose el ingreso,
en la cuenta corriente de la Coordinadora, por trimestres, de este modo se facilita la
labor de Tesoreria.

— REUNIONES: las convocatorias ordinarias se haran mensualmente. Para
actividades que exijan otra periodicidad se acordara en la Asamblea®.”

En los afios 1994-1995, Vetermon® se hace cargo de la Secretaria Técnica, la HOAC de la
Tesoreria y D. Aureliano Sainz, Profesor de la Escuela de Magisterio de la Universidad de
Cordoba, se mantiene como portavoz de la Plataforma. Sainz, que en los comienzos de la
coordinadora juega un papel muy importante, es encargado de disefiar el primer cartel para la
Feria de la Solidaridad. En el mismo figura una paloma cuyas alas son unas manos abiertas y en
la que aparecen algunos signos de identidad de la ciudad, como son los arcos de la mezquita.
Desde ese momento la organizacion asumira como propia la imagen, adoptandola como su
logotipo, lo que mas adelante traera consigo algun conflicto®.

Coérdoba Solidaria mantuvo esta estructura, aunque con algunas variaciones, a lo largo de los
siguientes afos hasta su constitucién legal en el 2002. Desde su creacion en 1992 hasta 1995 afio
en el que las elecciones municipales traeran un nuevo gobierno, esta vez del Partido Popular, la
coordinadora pondra en marcha una serie de actividades, entre ella la Feria de la Solidaridad que
sera su nucleo central de actividad de cara al publico.

81J. C. Torres (2001).
82 ). C. Torres (2001).
8 Que luego pasaria a ser Veterinarios sin Fronteras.

84 Que se resolvio al ceder su autor esta imagen a Cérdoba Solidaria.
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5.1.1.ACTIVIDADES DE LA COORDINADORA

La primera actividad realizada es la | Feria de la Solidaridad organizada conjuntamente con el
Ayuntamiento, a la que sigui6 posteriormente la I Feria de la Solidaridad, promovida ya en solitario
por “Cérdoba Solidaria”. Los objetivos de estas Ferias giraban entorno a la sensibilizacién de la
ciudadania asi como el conocimiento de las organizaciones locales de ayuda al desarrollo por la
opinion publica.

La primera Feria supuso un notable éxito. Situada en uno de los lugares mas céntricos de la
ciudad, el Bulevar de Gran Capitan, su ubicacion permitié a las organizaciones que participaron en
ella, dar a conocer a un publico muy amplio las actividades desarrolladas por cada una de ellas y
brindar cauces de solidaridad a la poblacién cordobesa, lo cual habia sido, precisamente, el
objetivo de la misma. Ademéas de los expositores de cada organizacion, se celebraron pequefias
charlas mitin con el objetivo de dar a conocer la situacion del Tercer Mundo, y se recogieron
fondos a través de dos cuentas corrientes abiertas a tal efecto que fueron destinados a la Somalia,
pais envuelto en una gran hambruna en ese momento.

El buen funcionamiento de la Feria, pionera por aquel entonces en el ambito nacional, dio pie a la
creacion de la coordinadora y a la celebracién ininterrumpida de la Feria, aunque con algunos
cambios en su ubicacion y en la manera de concebirla.

La Il Feria de la Solidaridad celebrada en 1993, tuvo como tema central La desigualdad Norte-Sur.
En ella intervinieron representantes de la Comision de Derechos Humanos de Guatemala y
Nicaragua. Como novedad, en esta edicion se celebra el “Dia del Escolar” en el que bajo el
lema’Yo tengo un amigo/a extranjero/a” se desarrollan actividades de sensibilizacién con los
jovenes. Los fondos recaudados se dirigen a apoyar un proyecto en Guinea Ecuatorial.

En 1994, con motivo de las movilizaciones promovidas en toda Espaiia por la Plataforma 0,7%, el
eje central de la Feria fue precisamente la campafia por el cumplimiento del objetivo de destinar el
0,7% del PNB a cooperacion al desarrollo. En el caso de Cérdoba, las acciones emprendidas por
Coérdoba Solidaria durante estos dias se dirigieron tanto hacia el Ayuntamiento como a la
Diputaciéon con el objeto de comprometer a ambas instituciones a destinar el 0,7% de sus
presupuestos a la ayuda al desarrollo. Por ello las intervenciones programadas estos dias
corrieron a cargo de miembros de la Plataforma 0,7% de Madrid. Ademas, debido a la crisis en los
paises de los Grandes Lagos, en este afio, los fondos recaudados con la Feria se destinaran a
Ruanda.

Ademas de las Ferias, en esta etapa en la que la relacidn entre el Ayuntamiento y la coordinadora
es tan fluida, las actividades de ésta se amplian. En 1993 se le encarga al SEPAL, miembro activo
de la coordinadora, la redaccion de un borrador para una “Convocatoria publica abierta para la
financiacion de proyectos de cooperacidn solidaria” asi como un baremo para la seleccién de los
proyectos presentados. Dicho borrador fue presentado posteriormente a la coordinadora, contando
una acogida favorable. En 1995 seran algunas organizaciones de Cérdoba Solidaria a titulo
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individual junto con profesores de INSA-ETEA, miembros de SEPAL, quienes participen en la
redaccién de la convocatoria.

Junto a ello, en 1994 el programa “Cérdoba, Ciudad de la Paz y la Solidaridad” quedé
definitivamente aprobado, pero previamente fue sometido a la correccién de Cérdoba Solidaria,
invitindose a un representante de la misma a participar en el Pleno de aprobacion del programa.

Otra iniciativa puesta en marcha por la coordinadora sera la participacion de las asociaciones en el
programa de Onda Cero “Protagonistas Cérdoba” para presentar sus actividades y abordar temas
relacionados el desarrollo. La presencia en los medios se amplia a la Televisién Municipal, en la
que se crea un espacio semanal para el debate sobre temas de solidaridad con la participacion de
las organizaciones agrupadas en la coordinadora.

Asi, aunque a un ritmo lento, la gama de actividades en las que la coordinadora se fue implicando
podria resumirse en tres lineas:

— La primera de caracter interno hace referencia a su constitucién y consolidacion como
coordinadora, no en vano en los tres ultimos afios de la etapa que analizamos la
coordinadora nace y se hace un hueco en el espacio politico local de participacién.

— La segunda a su dimension publica, centrada desde sus origenes en la sensibilizacion de
la poblacion a través de actividades como la Feria y los programas en Onda Cero y la
Television Municipal.

— La tercera, a la relaciéon con el Ayuntamiento, que es una relacion privilegiada en esta
etapa pues, no en vano, es el Ayuntamiento quien fomenta la creacién de la
coordinadora, abriendo asi las oportunidades de participacion a las ONGD en el disefio y
puesta en marcha de la cooperacion municipal.

En estos afios la configuracion de la coordinadora, como también sucedera en las etapas
posteriores, no acaba de cerrarse entre otros factores por la inestabilidad de las propias
organizaciones que la forman: se suceden altas y bajas en el nimero de organizaciones que la
componen. A pesar de ello en el siguiente apartado haremos un breve recorrido por las
organizaciones que en esta etapa la formaban, aunque no hemos podido recabar informacién de
todas ellas, bien porque se han disuelto, bien porque no han respondido a nuestras consultas.

5.2.MIEMBROS DE CORDOBA SOLIDARIA EN ESTA ETAPA

Aunque no ha resultado posible recavar informacién sobre todas las organizaciones que han
compuesto Cérdoba Solidaria desde sus origenes hasta el presente, si hemos podido seleccionar
algunas de las mas significativas en cada etapa en la que hemos dividido la cooperacién
cordobesa.

Entre las primeras asociaciones que se integran en Coérdoba Solidaria estda Amnistia
Internacional que poseia un grupo en Cérdoba. Amnistia es una organizacion independiente y de
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caracter internacional cuyo objetivo principal es la proteccion internacional de los derechos
humanos. El grupo de Cérdoba se dedica principalmente al apoyo a presos. Esta formado por
unas 10 personas que regularmente se reinen para llevar a cabo las siguientes areas de trabajo:
Coordinacion del grupo, relaciones con los Medios de Comunicacion, tesoreria y mercaderias y las
siguientes areas tematicas: Red de Pena de Muerte, red de Acciones Urgentes, red Andino Sur,
red de Mujeres, Refugiados y Campafa sobre la tortura.

Asociacion Ecologista de Defensa de la Naturaleza (AEDENAT) comenz6 sus actividades en
Cordoba en el aflo 1986 y en el afio 1999 se integrdé en Ecologistas en Accién, que es una
confederacion de asociaciones de ambito estatal. Es una asociacion ecologista para la defensa de
la naturaleza y orientada a la ecologia social, preocupada por la conservacion del habitat y de las
relaciones sociales. En total cuenta con unos 40 socios y con dos sedes en la provincia, en Priego
de Cérdoba y Baena con diverso nivel de compromiso, implicados en actividades de reutilizacion
de materiales, recuperacion de vias pecuarias, uso eficiente de la energia y nuevas fuentes.

Por su parte, Caritas es una organizacion de la Iglesia Catolica, cuya labor se centra en la
atencién a las personas y colectivos mas necesitados de la sociedad. Sus actividades se dirigen
al trabajo con desempleados de larga duracién, el trabajo interno de la organizacién que es de
ambito nacional, y hacia la opinion publica. Con una extensa red de colaboradores distribuidos en
parroquias, Caritas prestd un impulso decisivo al nacimiento de Cérdoba Solidaria, ocupando la
tesoreria de la organizacion y prestando sus instalaciones para las reuniones de la coordinadora.

De igual manera lo hicieron las Hermandades Obreras de Accion Catélica (HOAC), que
participaron en la organizacion de la primera Feria de la Solidaridad y pertenece al grupo de
organizaciones fundadoras de Cordoba Solidaria y esta integrada en su comisién de educacion
para el desarrollo y sensibilizacién. Sus objetivos son la concienciacion del mundo del trabajo ante
sus derechos y deberes desde un punto de vista cristiano. Asi, entre sus lineas de trabajo se
encuentran la formacién de trabajadores cristianos, la concienciacion de aquellos que trabajan
precariamente de su situacion y, por Ultimo, el conocimiento de la realidad laboral de Cérdoba. En
la actualidad cuenta con sesenta y un miembros.

Cérdoba Acoge se constituy6 en 1991 por un nutrido grupo de personas, proximas a la parroquia
de los padres Trinitarios de Cérdoba, preocupadas por el fenémeno migratorio, desde el
conocimiento y la ayuda en el extranjero a muchos espafioles que habian emigrado fuera de
nuestras fronteras. Ante la ausencia en Cérdoba de alguna entidad que se dedicara especialmente
a la atencion de los inmigrantes decidieron constituirse legalmente en Asociacion. Se define como
una asociacion civil, de caracter benéfico y sin animo de lucro, plural y democratica, formada por
emigrantes, inmigrantes y espafioles preocupados por el fenémeno migratorio. Ademés de la
atencion diaria durante todo el afio, en los campos de la atencion juridica, social y educativa, del
mantenimiento de los pisos de acogida y del programa de menores, de las charlas en colegios y
asociaciones, etcétera.

Otra organizacion de caracter confesional es Manos Unidas que en su sede de Cérdoba siempre
ha contado con un gran nimero de voluntarios, siendo de ambito estatal. Entre sus objetivos
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destacan la sensibiliacion de la poblacion espafiola y el apoyo financiero a proyectos en Africa,
América Latina y Asia. Es miembro fundador de Cérdoba Solidaria, en la que ha participado entre
otras comisiones en la de educacion para el desarrollo y sensibilizacion.

En estos momentos iniciales de la cooperacion cordobesa abre una sede en Cérdoba Ayuda en
accion, una ONGD de ambito nacional. El caso de esta ONGD no es como el de Manos Unidas
que posee una arraigada implantacién en la ciudad, siendo su presencia en Cérdoba Solidaria,
intermitente al igual que su permanencia en la ciudad.

De forma similar a Ayuda en accién abre una sede en Cérdoba Proyecto Cultura y Solidaridad.
Su accién se dirige a la construccidn de una cultura de la solidaridad y por ello su tarea
fundamental sera la sensibilizacién de la sociedad para el compromiso y la participacion y sobre
las relaciones de interdependencia entre los paises y los pueblos. Se inserta en Cérdoba Solidaria
en 1993, pero en la siguiente etapa cesara en su actividad al trasladarse sus socios a otras
ciudades.

Vetermon (Veterinarios sin Fronteras) se incorpora a Cordoba Solidaria en 1994. Formada por
un grupo de estudiantes de la Facultad de Veterinarios de Cérdoba, en dicho afio asumira la
Secretaria Técnica de la coordinadora. Por la cualidad de estudiantes de sus miembros se vera
sometida a una cierta inestabilidad interna, siendo su presencia en Cérdoba Solidaria intermitente
como el caso de Ayuda en accién. Entre sus objetivos destacan el desarrollo agropecuario de
zonas desfavorecidas de América Latina y favorecer los cultivos autéctonos de los paises.

Junto con estas organizaciones se integran en Cordoba Solidaria un conjunto de ONGD vy
asociaciones de un marcado caracter local o regional.

Una asociacién cuyo ambito de actuacién especifico no es la cooperacion para el desarrollo pero
que sin embargo ha desempefiado un papel crucial en la coordinadora es el Consejo Local de la
Juventud. El Consejo es una plataforma que retne a distintas asociaciones juveniles, cuya
principal funcién es la interlocucién con las administraciones y pertenece a Cérdoba Solidaria
desde 1992, participando en las Comisiones de Comunicacion y Relaciones Institucionales. D.
José Carlos Torres, integrado en el grupo de paz y objecion de conciencia del Consejo,
desempenio durante muchos afios labores de coordinacion y representacién de la coordinadora,
jugando un papel clave en el trabajo de la organizacion.

La Asociaciéon Pro Derechos Humanos de Cérdoba que es una organizacion basada en la
Declaracion Universal de Derechos Humanos, tiene como objetivo primordial la vigilancia del
cumplimiento de los derechos humanos, la difusion de sus principios, la denuncia de las
violaciones de los mismos. En su trabajo en Cérdoba, entre otras actividades, destaca su analisis y
denuncia de las situaciones de marginacion producidas en la ciudad y la provincia. En sus
origenes esta organizacién estaba integrada por miembros que a su vez participaban en la
comision de marginacion del Consejo Local de la juventud y que provenian de un grupo cristiano
de base.
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El Seminario de Estudios para América Latina (SEPAL) es una pequefia organizacion
constituida por profesores y alumnos de INSA-ETEA, con el objeto del estudio y la profundizacién
sobre la realidad de los paises del Sur con una especial preferencia por la region latinoamericana.
Su actividad primordial consistia en la realizacion de sesiones de trabajo y estudio denominados
“Sabados Solidarios” y talleres sobre la situacion de distintos paises preparadas por sus miembros
o por los profesores visitantes de las universidades centroamericanas de Managua y El Salvador,
centros con los que en ese momento INSA-ETEA tenia (y hoy en dia sigue teniendo) convenios de
colaboracion. Por la cualificacion de sus miembros el SEPAL contribuy6é de manera decisiva a la
elaboracién de las convocatorias publicas de subvenciones para los proyectos de cooperacion.

La Asociacion por la Paz y el Desarrollo es una ONGD cordobesa creada en 1991, inicialmente
con la forma juridica de Fundacién, después de desempefiar una labor solidaria en comités de
solidaridad hacia los pueblos de América Latina. Los miembros fundadores, entre los que destaca
D. Francisco Pineda, funcionario del Ayuntamiento que habia impulsado la cooperacién técnica
con el Sahara. Tras la experiencia de participacion en los Comités se decidié a institucionalizar la
solidaridad en una organizacion que promoviese una cooperacion participativa en América Latina y
Africa. Al estar su sede central en Cérdoba, desarrolla en la ciudad todas sus lineas de accion:
cooperacion para el desarrollo, accién humanitaria, educacién y sensibilizacion para el desarrollo,
y denuncia social.

Otra ONGD con caracter regional es la Asociacion Andaluza Por la Solidaridad y la Paz
(ASPA) cuyo objetivo es la solidaridad construida desde la cooperacion al desarrollo de los
pueblos y la paz. En la etapa que analizamos ASPA es la ONGD que mayor peso adquiere, por su
capacidad de propuesta y de gestién, por el volumen de fondos que recibe y por su papel
privilegiado de interlocucidn ante el Ayuntamiento. En estos afios entre sus acciones destacan los
proyectos de cooperacion en Centroamérica y con el Sahara. Mas adelante se centrara
basicamente en programas de sensibilizacion. Pertenece desde su creacion a Cérdoba Solidaria, y
dentro de ella ha participado en las comisiones de Presidn Politica y de Educacién y en aquellas
comisiones que se organizan de forma puntual como puede ser la configurada para la Feria de la
Solidaridad.

Movimiento de Accion e Intercambio con la Zona Centro Americana (Maizca) es una ONGD
creada en 1992 en Cordoba y que posteriormente se fue extendiendo en varias provincias de
Andalucia. Sus esfuerzos se centraron desde el principio en Guatemala, en el municipio de
Aguacatan (departamento de Huehuetenango) donde personas campesinas indigenas y la
organizacion decidieron trabajar conjuntamente en proyectos comunes. Su participacion en
Cordoba solidaria sera mas activa en la segunda etapa en la que hemos dividido el estudio de la
cooperacion cordobesa formando parte de la Comision de Relaciones Institucionales de esta
plataforma, y del Consejo Municipal de Cooperacion cuando éste se constituya en 1998.

Por ultimo el Colectivo de Solidaridad con el Pueblo Cubano que se define como un colectivo
de personas y organizaciones de caracter asambleario, auténomo vy pluralista, decidido a romper



56 Capitulo segundo: La cooperacion al desarrollo del Ayuntamiento de Cérdoba 1987-1994: Pioneros

2
en la cooperacién municipal

con su solidaridad el bloqueo impuesto por Estados Unidos a Cuba. Sus actividades se concretan
en la realizacion en distintos municipios de campafias de ayuda humanitaria, recogida de material
sanitario, educativo, alimentos basicos y vehiculos de transporte de segunda mano, para luego
enviarlos a Cuba. Ademas realiza campafias de sensibilizacién a través de charlas y conferencias.

Aunque la lista no es exhaustiva, estas son las principales ONGD y asociaciones que configuraran
el espacio publico de la cooperacion descentralizada en Cérdoba.

En los siguientes capitulos daremos cuenta de la evolucion que la coordinadora fue
experimentando a lo largo de los afios, de sus relaciones con las instituciones cordobesas,
especificamente con el Ayuntamiento, asi como de las organizaciones que la componen.

6.ANALISIS DE LOS FONDOS DESTINADOS A LA COOPERACION 1987-
1994

En el contexto de los municipios andaluces, Cordoba ha sido pionera en el desarrollo de acciones
de cooperacién internacional tanto por su temprano inicio como por la implicacion de sus
responsables municipales y la variedad de acciones puestas en practica®. Sin embargo, el
compromiso en el gasto del Ayuntamiento no ha acompafiado suficientemente este impulso hacia
la cooperacion.

Como se aprecia en el grafico 2.1 el gasto en cooperacion, exceptuando los afios 1988 y 1993, no
deja de crecer a lo largo del periodo. En términos reales el incremento medio anual en los ocho
afios contemplados alcanza el 18,85%, aunque hay afios en los que la subida es mayor, por
ejemplo 1989 con un crecimiento del 61,28% respecto al afio anterior y 1990 con una tasa de
crecimiento del gasto que se eleva a 46,7%.

8 D. Pefiafuerte (2003), Intermon Oxfam (2002), M.L Ortega (1994).
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GRAFICO 2.1 EVOLUCION DEL GASTO 1987-1994 (BASE 1994)
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El nimero de proyectos financiados también ha ido creciendo en el periodo, pasando de 7
proyectos en 1987 a 23 proyectos en 1994. A pesar de ello, han quedado muchos mas en la
cuneta, al no contar con fondos suficientes para financiar mas y dado que la apuesta del
Ayuntamiento en estos afios ha conducido a que al menos cada ONG recibiera el importe total
solicitado en uno de los proyectos presentados.

La mayor parte de los proyectos se engloban en la categoria de Infraestructuras sociales y
servicios, 45 de los 97 proyectos financiados en estos afios se encuadran dentro de este gran
grupo sectorial. Tras las Infraestructuras sociales se situan los proyectos considerados como
Ayuda de Emergencia, 23 en total. Ambas categorias representan el 70,1% del total de proyectos
desde 1987 hasta 1994. Esta primera constatacion, ofrece una idea de cual seran las categorias
sectoriales prioritarias para la cooperacion cordobesa. Al analisis de las prioridades sectoriales se
dedica el siguiente apartado, en el cual se estudiaran de forma progresiva la orientacion sectorial
de la cooperacion del Ayuntamiento en estos ocho afios.

6.1. ANALISIS DE LAS PRIORIDADES SECTORIALES 1987-1994

Como se acaba de afirmar las Infraestructuras sociales y la Ayuda de emergencia suponen un alto
porcentaje en el nimero total de proyectos llevados a acabo. Si se contemplan las cifras
agregadas de gasto y su distribucion en categorias sectoriales, se ha de realizar la misma
afirmacion.
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GRAFICO 2.2 DISTRIBUCION SECTORIAL DEL GASTO 1987-1994.
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Existe una clara inclinacion de la cooperacién cordobesa a financiar proyectos de atencién a los
dos grupos aludidos, y de manera especial al primero. Esta conclusion parece logica, pues, a
pesar de no existir unas bases para las convocatorias de subvenciones a las ONGD sino al final
del periodo, si que existen unos criterios para la adjudicacién de ayudas, entre los cuales han
destacado la atencion a sectores como salud y educacion, inscritos ambos en las Infraestructuras
sociales. El caso de la Ayuda de emergencia, que se destina fundamentalmente a los
campamentos de refugiados saharauis, es distinto, pues se basa mas en los contactos bilaterales
entre el Ayuntamiento y algunas asociaciones locales (entre las que destaca ASPA) para el apoyo
a determinados proyectos, y no tanto en una convocatoria abierta al conjunto de asociaciones®.

Si se desciende a un nivel de desagregacién mayor, y se observan los sectores prioritarios, la
conclusién que se obtiene es que la cooperacion cordobesa se ha volcado en los proyectos de
ayuda de emergencia, que mayoritariamente (un 56,2% de la misma) se dirige a los refugiados en
el propio pais beneficiario. En este caso, al ser la mayor parte ayuda al Sahara, no se trata
propiamente de dicho territorio, sino de los campamentos saharauis en el Tindouf, Argelia.

8 ASPA es la ONGD que como se explic en el apartado 4.4.2 puso en marcha las llamadas “Vacaciones en Paz’. Mas
tarde sera la Asociacion Cordobesa de Amigos de los Nifios Saharauis la promotora de este tipo de acciones.
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GRAFICO 2.3 DIEZ SECTORES PRIORITARIOS PARA LA COOPERACION CORDOBESA 1987-
1994
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El peso de la Educacién post secundaria se deriva del apoyo sostenido que el Ayuntamiento ha
prestado a INSA-ETEA, formalizado a través de un convenio, por el cual se han ido formando un
numero no desdefiable de profesores de las Universidades Centroamericanas del Nicaragua y El
Salvador®. Esta es una nota caracteristicas y diferencial de la cooperacion cordobesa respecto al
resto de municipios andaluces, en los que sobresalia el apoyo al sector Educacion, nivel no
especificado y educacion basica, y donde la educacion post secundaria, que comprende la
educacién universitaria y la formacién técnica superior s6lo representaba el 2,54% de las
Infraestructuras sociales, mientras que en el caso del Ayuntamiento de Cérdoba el porcentaje se
eleva al 25,4% de las mismas y el 11,73% del gasto total en el periodo. Este dato viene a subrayar
el importante papel que la cooperacion con la Universidad, en este caso INSA-ETEA, jugd en esta
etapa, no sbélo como receptora de fondos sino como agente activo en la cooperacién local,
asesorando a la Corporacion a través de sus profesores® o a través del SEPAL, ONGD constituida
por personal del centro y por alumnos.

También fue destacada la labor de transferencia de know-how en los ambitos de la gestidn
municipal, pues el tercer sector en importancia es el de Gobierno y Sociedad Civil, en los cuales se
inscriben una serie de proyectos de asesoramiento a distintos municipios en la puesta en
funcionamiento de los servicios sociales o el desarrollo de politicas de participacion social. Este

87 Como se explico en el apartado4.2.3.

8 No hay que olvidar, por ejemplo, que la redaccion de la primera convocatoria publica de subvenciones a ONG se
elaboré a propuesta de las propias ONGD y en concreto del SEPAL y fue redactada por los Profesores Dfia. M? Luz
Ortega Carpio y D. Pedro Caldentey del Pozo.
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sector representa el 18,97% de las Infraestructuras sociales y el 8,63% del total de la cooperacion
en estos afios.

El sector Ofros servicios sociales, que supone el 14,58% de las Infraestructuras sociales y el
6,64% del total de la cooperacion, se compone de una serie de proyectos de atencién a menores y
también de proyectos de reconstruccién de viviendas después de catastrofes o inundaciones, que
fueron llevados a cabo en Colombia y los Territorios Palestinos.

En Industria, que representa un 52,78% de los Sectores Productivos y el 4,68% del total, la mayor
parte de los proyectos son de apoyo a la industria artesanal y a la pequefia y mediana empresa. El
sector de Educacion Basica, que es el siguiente en orden de importancia, con el 9,78% de las
Infraestructuras sociales y el 4,45% del total, engloba una serie de proyectos de alfabetizacion y
de apoyo a la educacion infantil.

Aunque Vivienda es el siguiente sector, el séptimo en orden de importancia —representa el 9,14%
de las Infraestructuras sociales y el 4,16% del gasto total- se trata Unicamente de dos proyectos
llevados a cabo en El Salvador. Sin embargo, el caso del sector Otros Multisectorial, que sélo
representa el 3,84% del gasto total, se encuentran un mayor numero de proyectos pero de menor
cuantia en el marco del desarrollo de los servicios sociales. Junto a ellos, una serie de becas
genéricas de formacion, que de haber sido claramente especificadas podrian considerase como
formacion universitaria.

Por ultimo, en el sector Agricultura, se llevaron a cabo una serie de proyectos de apoyo a
pequefias explotaciones agricolas y pecuarias, elevandose su importe hasta el 3,65% del gasto
total y el sector Educacion, no especificado donde los proyectos se han concentrado
principalmente en la construccion de infraestructuras educativas, es decir, escuelas.

Es destacable el escaso peso que en el periodo adquiere la Fomento de la sensibilizacion, es
decir, los proyectos de Educacién para el desarrollo, que con 10.036,90 euros representa apenas
el 1,5% del total de la cooperacién en el periodo con sélo cinco proyectos en los ocho afios
estudiados. Este dato cambiara en las siguientes etapas.

6.1.1. ATENCION A LAS NECESIDADES SOCIALES BASICAS

La cifra de la cooperacion destinada a cubrir las necesidades sociales basicas representa un
porcentaje elevado del total de la cooperacién con una tendencia creciente, aunque con marcadas
oscilaciones a lo largo de los afios estudiados.

Si bien los tres primeros afios esta cifra sufre variaciones importantes, a partir de 1990 es cuando
la cifra alcanza mayores cotas y se situara ya por encima del 40% del conjunto de la cooperacion.
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PORCENTAJE DE LA COOPERACION 1987-1994 DESTINADO A LAS
NECESIDADES SOCIALES BASICAS

GRAFICO 2.4.
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Fuente: Elaboracion propia

Teniendo en cuenta los componentes incluidos en computo de la cooperacion dirigida a la atencion
de las Necesidades Sociales Basicas®, hay que afirmar que la evolucién de esta cifra se debe
primordialmente al comportamiento de la Ayuda Alimentaria y de Emergencia junto con la
cooperacion dirigida al sector de la Educacién, que representan el 62% y 17% respectivamente,
puesto que los demas componentes apenas si tienen importancia, al menos en lo que al nimero
de proyectos se refiere: en salud, solo dos proyectos se consideran como NSB, uno en Poblacion
y Salud Reproductiva, dos en Abastecimiento y depuracién de agua, y dos en Vivienda. Asi pues,
en una primera lectura de las cifras podria afirmarse que la cooperacion cordobesa hizo una
apuesta firme por la prioridad de las NSB, pero una lectura mas detallada de la misma, pone de
manifiesto su marcado caracter humanitario y asistencial.

CUADRO 2.5 COMPONENTES DE LAS NECESIDADES SOCIALES BASICAS
Componentes Gasto € % Gasto
Fducacion 50.323,43 16,93%
Salud 17.188,95 5,78%
Poblacion 7.349,77 247
Jbastecimiento Agua y Saneamiento 9.916,70 3,34%
ivienda 27.641,63 9,304
yuda Alimentaria / Emergencia 184.804,67 62,18%

Fuente: Elaboracién propia

8 Los criterios utilizados se expusieron en el apartado 3.3.3. del capitulo 3.
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6.2. ANALISIS DE LAS PRIORIDADES GEOGRAFICAS DE LA COOPERACION 1987-1994

La cooperacion cordobesa se ha concentrado de forma clara en la regién latinoamericana, que
aglutina el 60,5% del gasto en el periodo con 389.823,86 euros. Esta cifra se encuentra repartida
entre doce paises, si bien cinco de ellos, Nicaragua, El Salvador, Guatemala, Cuba y Per,
concentran un alto porcentaje, el 81,24% del total de esta zona. Como se aprecia, hubo una clara
preferencia por el area centroamericana, que representa el 58% del gasto en América Latina.

Tras esta region se sitian los Estados Arabes que representan el 26,42% de la cifra de
cooperacion en el periodo analizado, en los cuales se han incluido los territorios palestinos y los
campamentos de refugiados saharauis. Si bien, el grueso de la cooperacién con esta region se
dirige hacia estos ultimos, que suponen con 138.768,65 euros el 81,64% de la cooperacion con los
Estados Arabes.

GRAFICO 2.5 DISTRIBUCION POR ZONAS GEOGRAFICAS DE LA COOPERACION
CORDOBESA 1987-1994
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Africa subsahariana es la tercera region beneficiaria de los fondos de la cooperacion cordobesa,
aunque su importancia es escasa en el mapa de la distribucion de fondos, pues con 52.288,05
euros, apenas representa el 7,87% del total de la cooperacion. Somalia y Ruanda son los dos
paises receptores, pero es este Ultimo, el que aglutina la mayor parte del gasto, un 86,2% respecto
a la cifra de la region.

El resto de destinos son anecdéticos, pues Asia meridional agrupa dos proyectos llevados a cabo
en Bangladesh e Irak, mientras que en Europa del Este se incluyen tres proyectos llevados a cabo
en Bosnia.

En el apartado No Distribuible se incluyen los proyectos llevados a cabo en Espafia de
sensibilizacion y apoyo a la creacion del FAMSI.
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Si se observan los paises receptores prioritarios de la cooperacién cordobesa, no produce
extrafieza que la Ayuda de Emergencia se encuentre entre los sectores de actividad mas
importantes, puesto que el destino de la cooperacion cordobesa de mayor peso ha sido el pueblo
saharaui, que en el periodo sumd 143.276,24 euros, un 21,57% de la cifra total de gasto. Como se
explicd en el apartado 4.4.2, el hermanamiento con Smara propicié un intercambio de estudiantes
y la recogida de materiales diversos para los campamentos de refugiados, siendo ASPA la
principal organizacion promotora de estos proyectos, aunque algunas colaboraciones se hayan
dirigido a la Federacion Estatal de Instituciones Hermanadas con el Pueblo Saharaui.

GRAFICO 2.6 LOS DIEZ PRINCIPALES PAISES RECEPTORES DE LA COOPERACION
CORDOBESA 1987-1994
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Fuente: Elaboracién propia

Por el origen mismo de la cooperacién municipal y por la influencia de organizaciones como ASPA
y INSA-ETEA, el segundo pais receptor de fondos es Nicaragua, que representa el 16,5% del
gasto, en proyectos dirigidos principalmente a la cooperacion universitaria y a la alfabetizacion.

En El Salvador, el tercer pais receptor con un 9,7% de los fondos, los proyectos se centraron en
la alfabetizacion de adultos, algo que resulta ldgico, pues tras los afios de conflicto armado, se
llevan a cabo en el pais una serie de camparias de alfabetizacion de la poblacién para solventar
los déficits educativos que la guerra trajo consigo. IEPALA y ASPA son las organizaciones mas
activas en este pais, aunque no las Unicas. Las acciones llevadas a cabo en Peru fueron muy
variadas. No en vano, cada uno de los seis proyectos llevados a cabo en el periodo, inciden en un
sector distinto, e igual se puede afirmar de las entidades ejecutoras. En conjunto, estos proyectos
representan el 6,9% del gasto.

La cooperacion llevada a cabo con Guatemala no obedece —como tampoco ocurre en los casos
anteriores— a una estrategia planificada, es mas, las diversas acciones financiadas, responden a
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inquietudes de las ONGD. En el conjunto de acciones llevadas destacan los proyectos de apoyo a
mujeres indigenas en el terreno de la formacion y capacitacion.

En este periodo la cooperacién descentralizada con Cuba, aln estando dentro de los paises
prioritarios, no alcanzara la importancia que en afios posteriores, entre otras razones, por la
reducida dimension de los proyectos financiados. En su mayor parte se trata de proyectos de
ayuda humanitaria como envio de material escolar u otros materiales hasta la localidad gaditana
de Puerto Real desde donde se flotaba un barco con lo recogido por los distintos comités y
organizaciones de apoyo al pueblo cubano. Ademas se ha financiado la estancia de técnicos
cubanos en la ciudad venidos para la formacién en diversos aspectos de la gestidn municipal. La
Plataforma y el Colectivo de Solidaridad con el Pueblo Cubano, junto con ASPA fueron las
organizaciones mas activas en el caso de Cuba.

En 1992 se inicia la cooperacion con Perd, pais en el que se llevan a cabo solo seis proyectos y a
través de seis organizaciones diferentes. Cada uno de los proyectos financiados responde a una
orientacién sectorial diferente. Todos los proyectos realizados en Ruanda, cinco, se concentran en
1994 a raiz de enfrentamiento armado entre Tutsis y Hutus. Se trata, por lo tanto, de proyectos de
ayuda de emergencia.

En los Territorios Palestinos, el protagonismo corre a cargo de IEPALA, organizacion que
impulsa a principio de los noventa la cooperacién con Belén. Y en los casos de Chile y Ecuador
nos encontramos con un numero reducido de acciones llevadas a cabo al inicio del periodo
estudiado. Cabria preguntarse por la distribucion de la cooperacion segun el nivel de ingreso del
pais receptor.
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GRAFICO 2.7 DISTRIBUCION DE LA COOPERACION CORDOBESA SEGUN EL NIVEL DE
INGRESO DEL PAiS RECEPTOR 1987-94
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Segun este criterio podemos afirmar que la cooperacién cordobesa en estos afios, muestra un
interés reducido hacia los paises potencialmente mas necesitados, los Paises Menos Avanzados
(PMA), que apenas reciben el 8% de los fondos totales. Por el contrario, la cooperacién cordobesa
se divide entre los paises de ingreso bajo (39,43%) y los de ingreso medio bajo (43,19% del gasto
total.) A distancia se sitian los paises de renta media alta (6%) y un resto que corresponde al
gasto no distribuible (proyectos sin especificar y los de sensibilizacion en Espafia).

Las conclusiones son muy parecidas en el caso de la distribucion segun el nivel de desarrollo
humano del pais receptor. La cifra destinada a los paises con un nivel de Desarrollo Humano
Intermedio representa el 64,63% de la cifra total, mientras que los paises de Desarrollo Humano
Bajo solo reciben el 28,85%, y los de IDH alto el 3,17%.
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GRAFICO 2.8 DISTRIBUCION DE LA COOPERACION 1987-1994 SEGUN EL NIVEL DE
DESARROLLO HUMANO DE LOS PAISES RECEPTORES
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Fuente: Elaboracion propia

6.3. ANALISIS DE LAS ENTIDADES EJECUTORAS DE LA COOPERACION 1987-1994

En el periodo analizado, el grueso de la cooperacién se concentrd en un reducido numero de
entidades ejecutoras pues aunque la cifra total de organizaciones ejecutoras de proyectos de
cooperacion se elevo a 43 entre ONGD, colectivos y comités de solidaridad y otro tipo de agentes,
como fueron centros universitarios (de una manera significativa INSA-ETEA) y ofros
Ayuntamientos, la realidad es las diez primeras en cuanto a volumen de fondos recibidos
gestionaron casi los dos tercios de los recursos.

Estas organizaciones se muestran en el grafico 2.9. El notable peso que tiene ASPA en estos afios
se reconoce en el volumen de fondos que la organizacion recibe a lo largo de los afios. De igual
manera sucede con INSA-ETEA, que gracias a los convenios suscritos con el Ayuntamiento
obtiene financiacién de una forma regular. Tras estas dos entidades que pertenece al ambito local
y regional, se sitlian varias de las grandes ONGD estatales —que sélo en los casos de Manos
Unidas y Cruz Roja poseen delegaciones en Cordoba- y algunas otras organizaciones locales, Paz
y Desarrollo, ONGD nacida en Coérdoba, el Colectivo de Solidaridad con Cuba y el propio
Ayuntamiento.
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GRAFICO 2.9 LAS DIEZ PRINCIPALES ENTIDADES EJECUTORAS 1987-1994

Fuente: Elaboracion Propia

La importancia de estas organizaciones no proviene tanto del volumen de fondos que recibe cada
una, como de la cifra que representan en el gasto total del periodo. En conjunto sumaron el 73,3%
del gasto, cuando apenas representan al 23,26% del nimero de entidades que participaron en la
ejecucion de la cooperacién cordobesa. Esto quiere decir, que las restantes 33 entidades apenas
manejaron el 26,7% de los fondos, a pesar de representar el 76,74% de las entidades ejecutoras.
Es decir, a pesar de que todas las organizaciones, en principio intervienen en condiciones de
igualdad, el peso de la cooperacién cordobesa recae en unas pocas organizaciones. Y no solo por
el monto gestionado, sino por su capacidad para hacer propuestas en el &mbito local. Volviendo al
caso de ASPA, hay que mencionar que en estos afios demostré su capacidad de gestion® con la
puesta en marcha de iniciativas en el terreno de la ayuda humanitaria con El Sahara, la
cooperacion con Nicaragua o el impulso para la creacién del FAMSI y que ademas existian
vinculos de proximidad ideolégica entre sus miembros y el gobierno municipal.

La clasificacién de las entidades ejecutoras muestra la clara inclinacion hacia las organizaciones
de ambito local y regional, como consecuencia de la concentracion de los recursos en unas pocas
organizaciones. Sin embargo, se observa que el nimero de proyectos de las ONGD estatales es
mayor que el de las ONGD locales y regionales. En la categoria de “Varios”, junto con otras

9 Como muestra de la centralidad de ASPA en estos afios se ofrece el siguiente dato: de los 97 proyectos llevados a
cabo en esta etapa, 21 fueron ejecutados por dicha ONGD. Sélo IEPALA, con 7 y INSA-ETEA con 6 se acercan, eso si,
a cierta distancia, a la cifra anterior. Quizas pueda afirmarse que ASPA fue la principal beneficiada por la ausencia de
una convocatoria publica.
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entidades, se ha incluido la cooperacion Universitaria, de aqui que se encuentre en tercer lugar,
debido sobre todo al caso de INSA-ETEA.

CUADRO 2.6. DISTRIBUCION DEL GASTO SEGUN EL TIPO DE ENTIDAD EJECUTORA 1987-
1994
Tipo Entidad Gasto € % Gasto % Acumulado | N°de proyectos
DNGD Local / Regional 261.434,06 39,36% 39,36% 27
DNGD Estatal 205.790,08 30,98% 70,34% 31
arios 79.976,68 12,04% 82,38% 12
Dorporaciones Locales 43.366,33 6,53% 88,91% 10
DNGD Internacional 22.838,46 3,44% 92,35% 4
hsociaciones Pro Cuba 18.631,38 2,81% 95,15% 4
Dolectivos y Comités de Solidaridad 12.537 11 1,89% 97,04% 2
DNG Social 8.105,25 1,22% 98,26% 2
hsociaciones Pro Sahara 7.512,65 1,13% 99,39% 3
Drdenes e Instituciones Catolicas 2.524,25 0,38% 99,77% 1
bin especificar 1.502,53 0,23% 100,00% 1

Fuente: Elaboracién propia

7.UNA VISION DEMOCRATIZADORA DE LA COOPERACION Y UN
MODELO DE COPERACION AMBIGUO

Las circunstancias politicas de este periodo, con dos mandatos sucesivos de partidos de izquierda
(primero PCE y después lIzquierda Unida), propician el nacimiento de la cooperacién municipal
cordobesa. Precisamente el hecho de que el gobierno municipal estuviese en manos de la
izquierda politica contribuyé a incrementar las oportunidades de participacion de las
organizaciones locales, en este caso en el terreno de la defensa de la paz y mas tarde de la
solidaridad internacional. Asi se pone de manifiesto en los discursos de los responsables politicos
de la etapa —tanto el concejal de participacion ciudadana como su alcalde- para los que constituye
una prioridad la construccion de una democracia participativa, como se vio en el punto 3.

Pero, sin duda alguna, la proximidad ideoldgica entre el entramado de organizaciones locales de
solidaridad® y el gobierno municipal fue un factor clave para la creacién de una politica local de
cooperacion al desarrollo que comienza por la concesién de subvenciones para los proyectos de
cooperacion que dichas organizaciones realizaban y para algunas actuaciones programadas por el
Ayuntamiento.

Ademas de la similitud ideoldgica existe entre las bases del partido de gobierno y los movimientos
de solidaridad una superposicién, de manera que algunos militantes del PCE (mas tarde 1U) son
miembros también de asociaciones como el Circulo Juan XXIII, la Plataforma Civica por la Paz o la
asociacion Solidaridad Andaluza, es decir, existe una multimilitancia en asociaciones civiles y
politicas. Este es el caso del que en 1991 sera nombrado concejal de participacion ciudadana, D.

71 Algunas de las cuales se mencionaron en los apartados 2.2 y 5.1 del presente capitulo.
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Francisco Pafios, que aportara a su mandato los conocimientos adquiridos como miembro de una
ONG vy la experiencia de participacion en proyectos de desarrollo, lo que cualificara el ejercicio de
sus responsabilidades politicas. De hecho, con él se creara el primer programa de cooperacion del
Ayuntamiento, aunque tuviese problemas para aprobarlo en el Pleno del Ayuntamiento.

Asimismo, la proximidad ideoldgica propicid una relacién de confianza entre las asociaciones de
solidaridad y los responsables politicos y facilité la creacion de una coalicion politica localista en
el ambito de la cooperacién.

Por todo ello puede afirmarse que la forma de articular la politica de cooperacion para el desarrollo
en estos afios responde claramente a una vision democratizadora, que a la vista de las
actuaciones puestas en marcha en los afos estudiados utilizara, sobre todo, medidas propias de la
estrategia relacional:

1. La primera de ellas es la que se refiere a la concesion de recursos econoémicos para las
solicitudes de subvencién de proyectos de cooperacién presentadas por las ONGD, la
mayoria de caracter local.

2. El crecimiento del nimero de solicitudes de subvencion hizo que se cree una partida
presupuestaria para la cooperacién municipal, cifrada primero en el 0,07% del
presupuesto municipal y méas tarde en el 0,1% del mismo.

3. Junto a la concesion de recursos econdmicos, el Ayuntamiento emprende un proyecto de
mayor envergadura, la creacion de una coordinadora de colectivos de solidaridad que
actuase como interlocutora ante la institucion. Es decir, se produce una intervencion en el
ambito asociativo a través de la propuesta de realizacién de una Feria de la Solidaridad,
entregando para ello recursos econémicos y materiales (la logistica necesaria para
ponerla en marcha) que facilitara la creacion de la coordinadora Cérdoba Solidaria.

Una vez creada Cérdoba Solidaria, ésta contribuira a la mejora de la calidad de la cooperacion,
poniendo en marcha propuestas como la redaccién de convocatorias publicas para la concesion
de subvenciones, que garantizasen la transparencia y la igualad de oportunidades entre las
asociaciones aspirantes a recibir dichos fondos.

Asi, con la redaccion de las convocatorias para las subvenciones de proyectos de cooperacion, las
normas que regularan una parte principal de la cooperacién, comienza a desarrollarse la estrategia
normativa, que culminara con la aprobacién de un programa para la cooperacion municipal
Cérdoba, ciudad de la paz y la solidaridad. Tanto las primeras como este segundo son sometidos
a la revisién de Cordoba Solidaria, acogiendo sus aportaciones y mejoras.

Respecto al modelo de cooperacion no existe uno claramente definido: podriamos decir que por el
origen de la cooperacion cordobesa, por el discurso dominante y los rasgos que pondremos de
manifiesto la cooperacién en el periodo responde al modelo de cooperacion critica y solidaria,
aunque las caracteristicas de los proyectos enmarcan en el modelo de cooperacion asistencial.

Son rasgos del modelo de cooperacion critica y solidaria los siguientes:



2

70 Capitulo segundo: La cooperacion al desarrollo del Ayuntamiento de Cérdoba 1987-1994: Pioneros

en la cooperacién municipal

El cierto perfil estratégico de la cooperacién: derivado de la existencia del programa
Cérdoba, ciudad de la paz y la solidaridad aunque no es hasta 1993 cuando se redacta
una convocatoria publica de subvenciones para proyectos de cooperacién y hasta 1994
cuando se aprueba dicho programa. A pesar de ello, al haber sido redactado en 1992
sirvio de base para el desarrollo de la cooperacion.

El destino geogréfico de la ayuda obedece a criterios politicos: el apoyo a la
autodeterminacion del pueblo saharaui y a los procesos revolucionarios en América
Latina (Nicaragua, El Salvador y Guatemala).

También el tipo de organizaciones que intervienen en la cooperacién, ONGD de caracter
local y regional en primer lugar y ONGD estatales en segundo (ambas manejan el 70% de
los fondos en el periodo), es propio del modelo critico y solidario.

Por otro lado son rasgos del modelo asistencial.

La orientacion sectorial de la ayuda en el periodo, en la que sobresale la ayuda de
emergencia, y en la que son frecuentes encontrar proyectos de un tamafio reducido.

Por ultimo, la escasa importancia que se le otorga en estos afios a la educacion para el
desarrollo, como se explico en el apartado 6.1. No obstante, son muchas las actuaciones
que no han sido consignadas en el presupuesto de cooperacion, como la celebracién del
dia internacional de la paz, las campanas realizadas en los institutos, el apoyo dado a la
plataforma civica por la paz para la celebraciéon de ciclos de conferencias sobre la
realidad del tercer mundo, o la misma celebracion de la feria de la solidaridad, que fueron
respaldadas por otras partidas presupuestarias. Es decir, si existe una cierta apuesta por
una educacion para el desarrollo, y ésta responde a la EPD de tercera generacion.

A medida que el periodo avanza se van dando pasos para la consolidacion de la cooperacion
critica y solidaria, con la elaboracion de convocatorias publicas para la subvencién de proyectos,
la aprobacion de Cérdoba, ciudad de la paz y la solidaridad, la concienciacion de la necesidad de
dar mayor peso a la EPD, que seran medidas que tendran continuidad en la tercera etapa de la
cooperacion cordobesa.

En la segunda, que se analiza en el siguiente capitulo, el cambio en el gobierno municipal traera
un cambio significativo en la cooperacion, y sobre todo, en la relacién entre el gobierno municipal y
las ONGD y asociaciones de solidaridad.
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