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1.INTRODUCCION

Como se mencion6 en el capitulo anterior el estudio de la cooperacion del Ayuntamiento se ha
dividido en tres etapas. La presente comprende los afios 1995 a 1999, correspondientes al
gobierno del Partido Popular', al que accedio en 1995 tras la celebracién de las elecciones
municipales celebradas ese afio. Sin embargo, las cifras 1999 no se incluiran en este apartado,
puesto que el presupuesto de cooperacidn correspondiente a este afio 1999 ya sera ejecutado por
el siguiente gobierno.

No existe durante estos afios documento alguno que refleje los planteamientos del gobierno sobre
la politica municipal de cooperacion, sus objetivos, instrumentos, etc. Por lo tanto, el andlisis en
este apartado se adentrara fundamentalmente en el examen de los fondos de la cooperacién y de
aquellos instrumentos utilizados para la puesta en marcha de la politica de cooperacion: las
convocatorias para las subvenciones de proyectos de cooperacién y el Consejo Municipal de
Cooperacion.

Los cuatro afios que comprende este periodo fueron afios de relaciones turbulentas entre el
gobierno y las organizaciones no gubernamentales, que culminaron con la negativa de las mismas
a constituir el Consejo Municipal de Cooperacion® Durante la etapa de gobierno popular se
constituira el Consejo, la accion de mayor calado en el ambito de la cooperacion al desarrollo,
pues, presumiblemente, con él se podria contribuir al disefio de una estrategia para la cooperacion
municipal. Sin embargo, el funcionamiento del mismo y la ausencia de un clima que permitiese el
debate interno, acabaron por convertir una instancia consagrada a la participacién en un 6rgano
vacio de contenido. Y ello a pesar de seguir inscrita la cooperacién en la Concejalia de
Participacion y Relaciones Ciudadanas, siendo Concejala Dfia. Amelia Caracuel del Olmo.

Para realizar esta etapa de la cooperacion, en ausencia de documentos que recogieran las
orientaciones politicas de la misma, se recurrié a la entrevista con la concejala responsable de la
misma durante esta etapa.

2.LOS OBJETIVOS DE LA COOPERACION MUNICIPAL EN LA ETAPA
DEL PARTIDO POPULAR

El plan Cérdoba, ciudad de la paz y la solidaridad que habia servido de guia y soporte para la
cooperacion en la etapa anterior, a pesar de su tardia aprobacién® quedd en suspenso con la
entrada del nuevo gobierno.

! El Partido Popular ejercio el gobiemno en minoria durante estos afios.

2 Como se pone de manifiesto en el punto 3.2.
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Como se ha mencionado, en esta etapa no existen objetivos orientadores para la cooperacion
municipal, puesto que el ganador en las elecciones municipales de 1995, no habia recogido en su
programa electoral objetivos precisos para la cooperacion. No obstante, si figuraba en dicho
programa el compromiso de apoyar a las ONGD locales.

Durante el ejercicio de su gobierno el PP puso un gran énfasis en garantizar la transparencia en la
concesion de subvenciones y el control en el uso de los recursos publico, de forma que esto
acabara convirtiéndose en objetivo para la cooperacién. Asi nos lo confirman las palabras de la
entonces concejala, Dfia. Amelia Caracuel:
Los objetivos eran la transparencia en las subvenciones y que los proyectos tuvieran un
fin y una culminacién. Y la contrapartida: dar subvenciones pero con un seguimiento de
las mismas, pues estabamos hablando de muchos millones para un Ayuntamiento que
estaba en quiebra cuando nosotros llegamos*.
La propia concejala reconoce el reto que supone el trabajo en el area de cooperacion, ya que no
tenia conocimientos especificos sobre dicha materia, dificultad que se vio incrementada al sustituir
al funcionario responsable de esta materia en la etapa anterior por otra funcionaria que provenia
de un departamento distinto y también carecia de formacién en la materia.

Pero ademas, la dificultad aumentaba por las diferencias ideoldgicas entre el nuevo gobierno y el
movimiento ciudadano. La concejala argumenta como al llegar al gobierno no encuentrd sintonia
con las organizaciones locales, y en especial con Cérdoba Solidaria:

El movimiento de solidaridad estaba muy politizado [en el marco de IU], y como prueba
de ello diria que David Luque, el presidente de Cérdoba Solidaria, pasé a ser el Concejal
responsable de la cooperacion tras las elecciones de 1999. Aunque no todas las
organizaciones de Cordoba Solidaria estaban politizadas, las relaciones con el
Ayuntamiento las querian acaparar personas de la izquierda.

Yo en ningln momento politicé el tema, lo que si hice fue luchar para que no lo
estuviera®.

Asi pues, esta sera una etapa en el que se encontraran dos posturas encontradas:

— La de Cérdoba Solidaria que luchara por su reconocimiento como interlocutora ante el
Ayuntamiento y por la posibilidad de intervenir en las decisiones sobre la politica local de
cooperacion, al mismo tiempo que intentara poner de manifiesto las contradicciones y errores
en las que incurra la Concejalia de Participacion.

3 Este plan se habia redactado a comienzos del mandato anterior en 1992, pero al no poseer IU mayoria absoluta no se

pudo aprobar hasta 1994.
“ Entrevista a Dia. Amelia Caracuel, 13 de septiembre de 2004.

® Entrevista a Dfia. Amelia Caracuel, 13 de septiembre de 2004.
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— Las del gobierno municipal que establecera como prioridad el control de los recursos publicos
estableciendo normas para el control de los proyectos subvencionados que dificultaran la
gestion de los mismos® y protegiéndose de las acciones de desgaste de Cérdoba Solidaria

Este enfrentamiento se hara patente a lo largo del periodo, hasta que en 1998 se acabe por
constituir un Consejo de Cooperacion capaz de satisfacer los intereses de unos y otros, y se inicie
un dificil dialogo institucional, pero dialogo al fin y al cabo.

3. LOS INSTRUMENTOS PARA LA COOPERACION MUNICIPAL 1995-
1999

A pesar de que en la etapa anterior se habian ido ampliando la gama de instrumentos’ utilizados
para el desarrollo y ejecucion de la cooperacion municipal, en la presente sera el recurso a las
convocatorias de subvenciones para las ONGD la principal herramienta mas utilizada.

3.1.LAS CONVOCATORIAS DE SUBVENCIONES A ONGD

Al ser el afio 1995 el primero del nuevo gobierno y haber sido realizada la convocatoria® de
subvenciones antes de la celebracion de las elecciones, el nuevo gobierno se limitd a resolver la
convocatoria otorgandose los fondos en sesion de dos de febrero de 1996. Las convocatorias de
subvenciones a proyectos de sensibilizacion y de ayuda humanitaria ya habian sido resueltas en
mayo y abril de 1995.

En el afio 1996, se presentan unas nuevas bases para la convocatoria de subvenciones siguiendo
los criterios generales contenidos en la Orden de 17 de julio de 1996, de bases generales del
Ministerio de Asuntos Exteriores para la concesion de subvenciones a Organizaciones No
Gubernamentales de Desarrollo e instituciones sin &nimo de lucro que realicen actividades en el
campo de la cooperacién internacional para la ejecucién de proyectos de cooperacion al
desarrollo®. Se trata, segun la Concejala de Participacién Ciudadana, de la normativa estatal
aplicable al &mbito local en ausencia de una especifica. Hay que resefiar que a raiz de una mocién
de IU aprobada en el Pleno municipal™, no se debia adoptar ninglin compromiso municipal que

¢ Normas tales como exigir las facturas originales de los gastos efectuados en los proyectos subvencionados, y otras

que no tienen en cuenta la especificad de estos proyectos que se realizan en otros paises.

7 Sin embargo en este afio continua financiandose a INSA-ETEA con 12.000 euros en virtud den convenio firmado con el

Ayuntamiento que si seguia vigente.

8 |a convocatoria fue aprobada en la sesion de 18 de marzo de 1995 por el Consejo de Gobierno. Ayuntamiento de
Cordoba (1995).

? Ayuntamiento de Cordoba (1996 c).

10 Ayuntamiento de Cordoba (1996 a).
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afectase a los fondos destinados a cooperacién hasta tanto no se crease el Consejo de
Cooperacion y se aprobase el reglamento de aplicacion de los mismos.

Adecuando la normativa al &mbito local, la convocatoria abria la posibilidad a cualquier ONGD de
concurrir a la misma, al no establecer como necesario el radicar o tener delegacion en el municipio
de Cordoba, requisito contemplado en afios anteriores para fomentar la participacion de las
organizaciones beneficiadas en el ambito local.

Las prioridades estratégicas fijadas se orientaban hacia areas y paises concretos:

— Iberoamérica: Paises de menor desarrollo relativo: Guatemala, Honduras, Nicaragua, El
Salvador, Bolivia, Pert, Ecuador, Paraguay, Republica Dominicana, Cuba y Haiti. En los
paises de mayor desarrollo relativo se priorizan los proyectos que atiendan las bolsas de
pobreza urbana y rural y las minorias mas vulnerables.

—  Africa Subsahariana, en especial Guinea Ecuatorial.

— Paises del Magreb y los de menor desarrollo relativo de Oriente Medio, en especial los
territorios palestinos.

—  Filipinas.

— Bosnia Herzegovina, en el marco del acuerdo firmado en 1995 para la vigilancia de la paz y la
reconstruccion.

A pesar de todas esta indicaciones, en la practica el baremo establecido otorgaba un peso mayor
a los proyectos realizados en América Latina y no privilegiaba a los paises mas pobres. En cuanto
a las prioridades sectoriales figuraban como preferentes:

— Proyectos de atencién basica de salud, educacion basica y formacién profesional.

— Proyectos de desarrollo integral, que incluyan componentes de capacitacion y respeto al
medio ambiente, apoyo al sector productivo, en particular al industrial, agricola y pecuario.

— Proyectos de apoyo a los procesos de pacificacion, fortalecimiento institucional y democrético
y a la consolidacion del Estado de Derecho.

— Proyectos dirigidos a los sectores mas vulnerables de la poblacion: infancia y juventud,
participacién e integracién de la mujer, comunidades indigenas, refugiados, desplazados y
retornados.

En 1997 se afade a los requisitos de las organizaciones beneficiarias el tener una delegacion en
la provincia de Cordoba, tras un debate intenso sobre la conveniencia de aumentar la incidencia
de las organizaciones receptoras de los fondos en la ciudad. Como sefiala M? Luz Ortega, experta
en el Consejo de Cooperacién, todos los grupos politicos con representacion municipal veian el
beneficio de esta medida y su rentabilidad politica. EI PP veia en ello una forma de satisfacer una
demanda del electorado cordobés e U veia en ello, ademas, la posibilidad de fortalecer el tejido
asociativo local y un medio para sensibilizar a poblacion cordobesa.
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En la convocatoria de 1997 no se establece restriccion en la orientaciéon geografica de la ayuda,
pero se da prioridad a los proyectos que incidan en zonas empobrecidas en los paises menos
desarrollados. En cuanto a los sectores prioritarios, se establecen los siguientes:

El desarrollo humano, cuyo objetivo sean los sectores mas vulnerables de la poblacion
(infancia, mujer, refugiados, comunidades indigenas, retornados, minorias étnicas y
poblaciones urbanas y rurales.)

Atencién del desarrollo de sector productivo con consideracion especial al impacto medio
ambiental (agropecuario, artesanal, servicios.)

Atencién primaria de la alimentacién, de la salud, de la vivienda, la educacién basica y de la
formacion de los recursos humanos.

Integracion y participacion de los beneficiarios, tanto en el disefio como en la ejecucion de los
proyectos.

Reforzamiento de la capacidad de autogestion de las organizaciones locales.

Ademas se crea una Comision evaluadora encargada de hacer la propuesta de financiacion
compuesta por los miembros que a continuacién se citan:

1.
2.

La Teniente Alcalde de Participacion Ciudadana.
Un representante de cada uno de los grupos politicos, integrante del Consejo de Cooperacién.

Dos miembros designados por el Consejo, integrantes de los que concurren a la
Convocatoria.

Dos miembros designados por el Consejo, integrantes del grupo del que entre sus actividades
esta la Cooperacién Internacional.

Un representante de la Federacion de Pefias y otro de la Federacién Asociaciones de
Vecinos, integrantes del Consejo de Cooperacion.

Un técnico del Departamento de Participacion Ciudadana, con voz y sin voto.

Cuando la Comision lo estime conveniente se pueden incorporar los técnicos expertos para
que emitan informes, con voz y sin voto.

La convocatoria cambia considerablemente respecto a la del afio anterior y, a pesar de contar con
un Consejo con una baja legitimidad, recoge los aspectos sustanciales de las demandas de las
organizaciones miembro de Cérdoba Solidaria.

Junto a la convocatoria de Cooperacion al Desarrollo, otra convocatoria es la de Ayuda
Humanitaria para proyectos que tengan como mision promover o incentivar en la ciudad las
actividades relacionados con los derechos humanos, la situacion de los emigrantes, la pobreza, la
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prevencion del racismo y la xenofobia, y en general, la ayuda humanitaria'. Como posibles
receptoras de la ayuda se fijaba en las organizaciones ubicadas en la localidad.

La redaccion de las Bases no deja de ser ambigua pues con el titulo de “Proyecto de Convocatoria
de Bases para la concesion de subvenciones a asociaciones cordobesas para actividades
relacionadas con la Ayuda Humanitaria en Cérdoba’, ya de por si complicado, se contemplan tanto
las acciones de sensibilizacién como las de Ayuda Humanitaria y se consideraba que ésta podia
tener un caracter “interno”, es decir, beneficiar, por ejemplo, a colectivos de inmigrantes en la
ciudad.

Esta postura, defendida por la Concejala en las reuniones del Consejo, fue ampliamente
protestada por las ONGD, sobre todo cuando se decidié apoyar, con cargo a estos fondos, a las
ciudades de Ecija, Melilla y Badajoz, que habian sufrido inundaciones en ese afio. A ello hay que
unir, ademas, que sdlo dos organizaciones obtuvieron financiacién para sus proyectos en la
resolucion de la convocatoria de ayuda al desarrollo, alegandose que el resto de organizaciones
no aportaban la documentacién solicitada, lo cual obligd a ampliar el plazo para la presentacion de
proyectos, que finalmente resultaron aprobados en enero de 1998

Estos problemas quedaron solventados en dicho afio, tras una negociacién en el seno del nuevo
Consejo de Cooperacion, constituido ya con la participacion de las principales ONGD con
implantacién en Cérdoba. Tras un debate previo sobre el concepto de ayuda humanitaria y sobre
el sentido de la solidaridad™, se introdujeron en el borrador de Bases numerosas enmiendas de los
colectivos de Cérdoba Solidaria. Entre las principales novedades en las nuevas bases se sefialan
los siguientes:

— Se amplian las organizaciones beneficiarias al incluir a aquellas que tienen entre sus fines el
fomento de la solidaridad entre los pueblos.

— Se excluyen los proyectos que benefician a comunidades del Tercer Mundo que se
encuentren en la Provincia, terminando asi con el debate de la Ayuda Humanitaria interna.

— Se da prioridad a aquellos proyectos que pueden ser financiados en su totalidad por el
Ayuntamiento de Cérdoba. Esta medida incluida en la redaccién definitiva de las Bases, en

' Boletin Oficial de la Provincia n° 248 de 28 de octubre de 1997, pp. 6369-3671.
12 Ayuntamiento de Cordoba (1998).

'3 A proposito de este debate salieron a relucir el sentido de acciones de sensibilizacion emprendidas por la propia
Concejalia, tales como la celebracién del dia de la infancia en una plaza de la ciudad en la que actuaron payasos y se
repartieron globos y libros entre los nifios, sin que existiera una conexion clara con las tematicas propias de la educacion
para el desarrollo. Por otro lado, como sucedia en otros municipios, las asociaciones y colectivos de inmigrantes podian
concurrir a las subvenciones para proyectos de cooperacién o de ayuda humanitaria, y esto suscitaba el rechazo de
numerosas ONGD, puesto que este tipo de ayuda no puede computarse como AOD sino como financiacion de acciones
sociales en el municipio y, por lo tanto, debian provenir de la Concejalia de Servicios Sociales. En la siguiente etapa se

creara un Consejo de Inmigracion en Cordoba y una partida especifica para este tipo de colectivos.
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principio podia conducir hacia la especializacién en micro-proyectos, condicionando el tipo de
actuacion a desarrollar en los paises empobrecidos, al limitar la posibilidad de la
cofinanciacion, pero en la practica se descubri6 como positiva al evitar precisamente la
atomizacion de la cooperacion, y a mas largo plazo facilitar el seguimiento y evaluacion de
proyectos.

— Se modifica la composicién de la Comision Evaluadora en lo referido a las ONGD,
considerando la participacion de un representante de cada una de las organizaciones
integrantes del Consejo de Cooperacion, e incluyendo a cuatro expertos miembros del
Consejo y un representante del Consejo Local de la Juventud. En la practica, este cambio
supuso que todo el Consejo decidia sobre la propuesta de subvenciones™.

Tras un debate interno en el Consejo, se decidio incluir en la convocatoria de ayuda humanitaria la
ayuda de emergencia. No obstante, el Alcalde, tras la catastrofe del Huracan Mitch comprometié
15.025,3 euros con Cruz Roja, ademas del apoyo a la expatriacién de un voluntario de ASPA en
Nicaragua en grave estado de salud®, lo cual redujo a unos 15.000 euros, de una forma unilateral,
la cuantia de la convocatoria, y por ello, no llegé a publicarse. De forma similar, los fondos
destinados a la sensibilizacion y educacién para el desarrollo también se vieron reducidos antes de
la publicacién de la convocatoria.

Antes de la convocatoria de elecciones en 1999, se aprueban, por fin, dos convocatorias, tras su
elaboracion en el Consejo de Cooperacion: la de cooperacion internacional para el desarrollo™ y la
de ayuda humanitaria externa. La primera permanece igual a la del afo anterior, pero en la
segunda se modifica el objeto de la convocatoria que esta vez se dirigira a proyectos que tengan
como misidén promover o incentivar las actividades relacionadas con la proteccion de vidas
humanas, la ayuda alimentaria y aliviar la situacion de las poblaciones victimas de catastrofe
natural o causadas por el hombre”. Y es que tras un largo tiempo de desacuerdo se habia logrado
llegar a un consenso en torno al concepto de Ayuda Humanitaria que excluyese las politicas
sociales propias de cualquier entidad local. Estas convocatorias se resolvieron, no obstante por el
gobierno posterior.

3.2.LA CREACION DEL PRIMER CONSEJO MUNICIPAL DE COOPERACION

Los intentos de creacion de un Consejo de Cooperacion provenian de la etapa anterior en la que la
propuesta de IU no habia gozado del apoyo de los grupos de la oposicidn. Sera necesario esperar

14 Se entiende el nuevo Consejo de Cooperacion cuya composicion se detalla en al apartado 3.2.

'3 Este voluntario partio a Nicaragua sin un seguro de viaje y durante su estancia en dicho pais sufrid un coma
diabético. Al no tener seguro, su repatriacion habia de ser sufragada por la organizacion y el Ayuntamiento decidio

contribuir a cubrir estos gastos.
1$B.0.P. n°126 de 3 de junio de 1999, pp. 2643-2645.

17B.0.P. n° 124 de 1 de junio de 1999, pp. 2588-2570.
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hasta 1996 para encontrar de nuevo una propuesta de creacion del Consejo de cooperacion. La
iniciativa parti6 del grupo municipal de lzquierda Unida. De esta forma, se acogia una de las
reivindicaciones de Cérdoba Solidaria, que ya en la IV Feria de la Solidaridad habia reclamado la
creacion de un Consejo Municipal de Cooperacion al Desarrollo. La mocién se aprobd con el
apoyo del otro grupo de la oposicion, el grupo socialista, al contabilizar ambos los votos suficientes
para su aprobacién. En el texto de la misma se encargaba a la Comision Informativa de
Participacion Ciudadana:

1.- Proceder a la creacion de un Consejo Local de Cooperacion que asesore e informe

de forma preceptiva al destino de las partidas que el Ayuntamiento dedique a programas
de cooperacién”

2.- Encargar al Departamento de Relaciones ciudadanas que eleve a este Pleno una
propuesta de composicion del Consejo Local, atendiendo a las asociaciones inscritas en
el Registro Municipal de Asociaciones, las asociaciones solicitantes de apoyo municipal
para programas de cooperacion, asi como otras asociaciones existentes en la ciudad que
tengan entre su actividad la cooperacion internacional®®
La primera propuesta elaborada desde la unidad de participacién ciudadana recogia las
caracteristicas enunciadas mas arriba, con la excepcién de la composicidén del mismo. En este
caso se preveia la representacion de un miembro del gobierno municipal (la Teniente de Alcalde
de Participacion Ciudadana), un representante de cada grupo municipal y seis ciudadanos (y no

organizaciones) propuestos por Cérdoba Solidaria.

No obstante, debido a la redaccion del acuerdo del Pleno, dicha composicién resulté inviable, ya
que el mismo proponia la inclusién de organizaciones y no personas y a dicha fecha sélo existian
cinco organizaciones inscritas en el Registro Municipal de Asociaciones, a pesar de tener
constancia de la presencia en la ciudad de un numero mayor que incluso habian recibido
financiacion municipal en afios anteriores.

Al constatar que el texto presentado en la mocidn para la creacion del Consejo se excluia a
muchas organizaciones de Cérdoba solidaria, que no estaban inscritas en el registro municipal de
asociaciones (incluso a la propia Cérdoba Solidaria, que no poseia personalidad juridica), el
Concejal de IU, D. Enrique Centella, presentd algunas enmiendas al texto en la comisién
informativa de participaciéon ciudadana para aumentar el numero de organizaciones que
componian el Consejo y ampliar sus funciones, aunque estas fueron rechazadas por el resto de
grupos.

El debate adquirira entonces una amplia difusion en los medios de comunicacion locales, como lo
atestiguan las siguientes palabras:

Dichas enmiendas, sefiala lzquierda Unida, “pretendian conseguir la mas amplia
representacion y participacion dentro del Consejo y que no se limiten las funciones del
mismo a las de mero administrador de los fondos que el Ayuntamiento destina a
cooperacion al desarrollo”. Para ello, afiade Izquierda Unida, “propusimos que todos los
colectivos ciudadanos que lo demandasen pudieran formar parte del Consejo Local de

18 Ayuntamiento de Cordoba (1996 a).
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Cooperacion e incrementar sus funciones mas alla de las de simple repartidor de
fondos™".

Por su parte, los representantes del grupo socialista, se opusieron a la introduccién de enmiendas
en el texto inicialmente aprobado argumentando lo siguiente:

Para Juan Pablo Serrano la actitud de Centella no es légica y si fruto de la precipitacion
con la que actua. “Lo primero que tiene que hacer —sefiala- es ponerse de acuerdo con
todos los componentes de su grupo municipal y valorar, en conjunto, la propuesta que
presentaron al pleno. Luego, cuando el asunto ya ha pasado por el pleno, empiezan a
detectar errores en la propuesta por ellos presentada y quieren aprovechar el paso por la
comisién informativa para realizar enmiendas”. (...) EI PSOE entiende que la composicion
del Consejo Local, tal y como se refleja en la propuesta de IU-LV-CA, no engloba a todas
la ONG, atendiendo solo a las inscritas en el Registro Municipal de Asociaciones, pero
esa era la propuesta de IU al pleno y asi se aprobd con los votos del PSOE e IU-LV-
CA®.

De forma parecida se expresa la Teniente de Alcalde de participacién ciudadana, Dfia. Amelia
Caracuel, para quien resultaba “contradictorio que Enrique Centella considere restrictivas las

funciones del Consejo Municipal de Cooperacion Internacional cuando fue él quien propuso su
creacion?.”

Por su parte, la coordinadora Cérdoba Solidaria se manifestaba abiertamente en contra de este
Consejo. Los motivos de su rechazo hay que encontrarlos en los defectos del mismo:

Excluye a numerosos colectivos muchos de los cuales han venido recibiendo estos afios
de atrés subvenciones en funcién de la excelente calidad de sus proyectos.

Prioriza la funcién del Consejo en informar y asesorar sobre el destino de los importes
dedicados a la cooperacion internacional y ayuda humanitaria. No creemos que la
principal funcién de un 6rgano de este tipo deba ser el reparto de los fondos, ni siquiera
que deba cefiirse al tema de los proyectos y la Ayuda Humanitaria. Entre otros, y a modo
de ejemplo, excluye el importante y amplio campo de la sensibilizacién y de la educacion
en torno a la paz y a la solidaridad internacional.

Ante esto exigimos:
Que se paralice la puesta en marcha del citado érgano.

Que se abra un periodo de debate entre los representantes de las formaciones politicas y
ciudadanas que conduzca a la creacién de esa estructura, Consejo 0 como se le quiera
llamar (la formula de Consejo sectorial no es la Unica posible), mixta entre sociedad civil
y politicos?.
Para solventar el enfrentamiento la coordinadora aprobd la celebracion de un Encuentro por la Paz
y la Solidaridad en el Municipio en el que participaron todos los representantes de los grupos
politicos municipales excepto el Partido Popular. Aunque el objetivo del mismo era clarificar el

1% Diario Cordoba, 9 de diciembre de 1996.
2 Diario Cordoba, 11 de diciembre de 1996.
21 Diario Cordoba, 12 de diciembre de 1996.

22 Cordoba Solidaria (1996).
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papel del futuro Consejo de Cooperacion, lo cierto es que sus conclusiones no arrojaban
demasiada luz sobre el mismo®, y el deseado encuentro entre la coordinadora y el gobierno
municipal no llegd a producirse.

Con todo ello, por acuerdo del Pleno de 7/11/96 se cred el Consejo Municipal de Cooperacién con
los votos favorables del grupo popular y del grupo socialista y la abstencién de Izquierda Unida.

El resultado del acuerdo del Pleno dio lugar a la creacion de un Consejo de Cooperacion con las
caracteristicas apuntadas en el cuadro 3.1.

CUADRO 3.1. CARACTERISTICAS DEL PRIMER CONSEJO MUNICIPAL DE COOPERACION

INTERNACIONAL
- |
Denominacion Consejo Municipal de Cooperacién Internacional
Funciones Informar y asesorar al Ayuntamiento de Cordoba, en todo o concerniente a la politica de Cooperacion
Internacional, principalmente del destino de los importes que esta entidad dedica anualmente a la Cooperacion
Internacional al Desarrollo y a la Ayuda Humanitaria.
Composicion Estara presidido por un miembro de la Corporacién nombrado por el Alcalde. A él perteneceran, nombrados por
los grupos Municipales componentes de la Corporacion, un representante de cada uno de ellos. Formaran
también parte del Consejo dos ciudadanos, representantes de cada uno de los tres grupos de asociaciones que
corresponden a :

1. Asociaciones inscritas en el Registro Municipal de Asociaciones. Proponiendo en este grupo a una
persona de cada una de las asociaciones mas representativas de la ciudad: Federacion de
Asociaciones de Vecinos y Federacion de Pefias.

2. Asociaciones solicitantes de apoyo municipal para programas de Cooperacion: a dos personas
representantes de las asociaciones incluidas en este grupo que seran designadas por la totalidad del
mismo:

ASPA, Ayuda en Accién, Proyecto Cultura y Solidaridad, Mujeres en Zona de conflicto, CIC Bata
Manos Unidas.

3. Asociaciones que tengan entre su actividad la cooperacion internacional. Se propone elegir a dos
personas representantes de las asociaciones incluidas en este grupo que serén designadas por la
totalidad del mismo:

Asociacion de Amigos de los nifios saharauis, Asociacion Pro Inmigrantes de Cérdoba, Asociacion
Pro Derechos Humanos, Club de Leones de Cordoba, Cordoba Acoge, Cruz Roja de Cordoba,
Sociedad de estudios Transnacionales, Solidaridad Joven.

También formara parte del Consejo un funcionario del departamento de Relaciones Ciudadanas, designado por

la Teniente de Alcalde, que tendra a su cargo las funciones de Secretario del mismo.

Duracion La duracion como miembros del Consejo de sus componentes sera la misma que la de la Corporacion

municipal.
|

Fuente: Elaboracién propia a partir de Ayuntamiento de Cérdoba (1996 b).

2 Existe cierta confusion en este punto. Por un lado, a instancias del movimiento 0,7% se pedia la creacién de un
Consejo de Cooperacion. Esta propuesta parece ser aprovechada por Izquierda Unida para poner de manifiesto la
fragilidad del gobierno municipal en esta materia y constituir un Consejo que su propio gobierno no habia podido sacar
adelante. En su propuesta IU cometio el error de no asegurar la participacién de Cérdoba Solidaria que reunia a la
mayoria de las ONG cordobesas. A su vez, debido a la pluralidad de asociaciones que la formaban, la coordinadora no
era capaz de alcanzar un consenso sobre las funciones e incluso la conveniencia de crear un drgano que podia suponer
una duplicacion de esfuerzos para las ONG, cuya debilidad institucional les hacia ya de por si dificil su implicacién en la

coordinadora.
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La polémica aprobacion de este Consejo dio lugar a que su Constitucién* se realizara con el voto
en contra de las ONG pertenecientes a Cordoba Solidaria y naciera avocado al fracaso, al retirarse
del mismo el representante de Izquierda Unida primero y mas tarde el del PSOE, y
autoexcluyéndose de dicho Consejo las organizaciones no gubernamentales de desarrollo por no
estar de acuerdo con la formula de composicién del mismo.

De esta forma el Consejo que se constituye queda formado por los siguientes miembros:

La Teniente de Alcalde de Relaciones Ciudadanas.

— Un representante del grupo municipal PSOE (que decliné su asistencia).
— Un representante del grupo municipal IU-CA (que decliné su asistencia).
— Un representante del grupo municipal PP.

— Un representante de la Federacion de Pefias.

— Un representante de la Federacion de Asociaciones de Vecinos.

— Un representante del Club de Leones de Cérdoba.

— Un representante de la Asociacion de Amigos de los Nifios Saharauis.
—  Elfuncionario Jefe de la Unidad de Relaciones Ciudadanas.

—  Elfuncionario Jefe de la Unidad de Participacién Ciudadana.

A pesar de ello, el Consejo, al estar legalmente constituido, siguié funcionando (aunque en el
transcurso del afio 1997, tras la constitucién del mismo, s6lo se reunié en dos ocasiones mas) y
durante ese afio se aprobaron las “Bases de convocatoria de ayudas al desarrollo” con su visto
bueno, ademas de tomarse algunas decisiones polémicas, como la que se han comentado: la
concesion con cargo a la partida de Ayuda Humanitaria de sendas subvenciones de 8.490,9 euros
a los Ayuntamientos de Badajoz y Melilla por las inundaciones acaecidas en los mismos, o la
decision de dar preferencia a “aquellos proyectos en cuya financiacion solo intervenga el Excmo.
Ayuntamiento®”

Asi, segun la opinion de la Comision 0,7 de Cérdoba:

La actitud poco dialogante del Ayuntamiento que ha dejado de apoyar proyectos de
ONGs por razones burocraticas y sin una valoracién del conjunto de los colectivos
cordobeses. Nos preguntamos con qué criterios se van a evaluar los proyectos que se
hayan subvencionado y si s6lo va a contar, como hasta ahora, la opinién de un sesgado
Consejo de cooperacion que como ya manifesto la Coordinadora “Cérdoba Solidaria”, no
representa la opinion mayoritaria de las organizaciones cordobesas?.

24 Celebrada el 15 de abril de 1997. Ayuntamiento de Cordoba (1997a).
25 Ayuntamiento de Cordoba (1997b).

26 Comision 0,7 y mas — Cérdoba. Diario Cérdoba, 17 de Febrero de 1998, pp. 23.
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Finalmente, tras la imposibilidad de seguir manteniendo un Consejo sin ninguna legitimidad al no
estar representados los colectivos directamente implicados en la cooperacién, los grupos
socialista, mixto y de lzquierda Unida, presentaron una Proposicion Conjunta en la que se
modificaba la composicién y funciones del mismo dando lugar a un Consejo renovado.

3.2.1.NUEVA CONSTITUCION DEL CONSEJO DE COOPERACION

Fueron varios los argumentos esgrimidos por la oposicion municipal para proponer la modificacion
del Consejo. Entre ellos sefialaban:

El funcionamiento de este Consejo, que fue solicitado por las organizaciones integrantes
de la coordinadora Cordoba Solidaria, no esta respondiendo a las expectativas generales
al no contar con el reconocimiento de las organizaciones que se dedican a la
cooperacion para el desarrollo (...) La experiencia demuestra que algunas estructuras de
participacién no se han dinamizado de acuerdo con los colectivos a los que se quiere
representar (...)

Los grupos firmantes planteamos la necesidad de que Cérdoba Solidaria sea reconocida
por el Ayuntamiento de Cordoba, que fue su impulsor, como maxima interlocutora en
materia de cooperacion y solidaridad, posibilitando que las ONG que en ella participan
puedan opinar y ser tenidas en cuenta en esta materia.”

Los grupos de la oposicidn, impulsados por Izquierda Unida, recogian de esta forma, las
principales demandas de Cérdoba Solidaria, poniéndose de manifiesto la buena sintonia que
tradicionalmente este grupo habia tenido con la Coordinadora. En virtud de esta proposicion, las
funciones del Consejo se ampliaron dando lugar a un 6rgano con algo mas que un papel asesor y
con una composicién acorde con las demandas de los colectivos mas representativos de la ciudad.

CUADRO 3.2. EL SEGUNDO CONSEJO MUNICIPAL DE COOPERACION INTERNACIONAL

.
Denominacioén | Consejo Municipal de Cooperacion Internacional

Funciones Informar, asesorar y proponer al Ayuntamiento de Cérdoba sobre todo lo concerniente a la Cooperacion
Internacional desde el ambito local, principalmente del destino de los importes que esta entidad dedica
anualmente a la Cooperacion Internacional al Desarrollo y a la Ayuda Humanitaria.

Composicion | EI Consejo esta compuesto por:

a) ElAlcalde, que lo presidira o el concejal en que él delegue.

b)  Un miembro por cada uno de los grupos municipales existentes en la Corporacion.

c)  Un representante de la Federacion de Vecinos Al-Zahara, un representante de la federacion
de Pefias y un representante de la asociacion de padres y madres de alumnos Agora (...)

d)  Ocho representantes de asociaciones, colectivos u ONG, a decidir por el pleno municipal de
entre las que soliciten formar parte del Consejo Local de Cooperacién, que se dediquen a la
cooperacion internacional o a la sensibilizacion sobre cooperacion y solidaridad.

e) Cuatro expertos en este campo nombrados a propuesta de cada uno de los grupos
municipales.

También formara parte del Consejo un funcionario del departamento de Relaciones Ciudadanas,

(..) que tendra a su cargo las funciones de Secretario del mismo.

Duracion No se especifica

Fuente: Elaboracién propia a partir de Ayuntamiento de Cérdoba (1998).

¥ Ayuntamiento de Cordoba (1998).



Capitulo tercero: La cooperacion al desarrollo del Ayuntamiento de Cérdoba 1995-1998: 43
consolidacion del presupuesto y presidn politica

Entre los cambios mas importantes se encuentran la nueva forma para la incorporacién de las
organizaciones no gubernamentales, la incorporacién de una serie de expertos en materia de
cooperacion, y la funcién de proposicion al gobierno municipal de asuntos en materia de
cooperacion.

Una vez abierto el plazo para la solicitud se recibieron una treintena de solicitudes por parte de las
asociaciones, quedando constituido de la siguiente manera:

La Teniente de Alcalde de Relaciones Ciudadanas.

— Un representante para cada uno de los grupos municipales PSOE, PP, IU-CA, y mixto.
— Un representante de la Federacion de Pefias.

— Un representante de la Federacion de Asociaciones de Vecinos Al-Zahara.
—  Un representante de la Federacion de Padres y Madres de alumnos Agora.
— Un representante del Consejo Local de la Juventud.

— Un representante de CIC Bata.

— Un representante de Caritas.

— Un representante de Cruz Roja.

— Un representante de APIC.

— Un representante de ASPA.

— Un representante de Cérdoba Acoge.

— Un representante de MAIZCA.

— Un representante de la Asociacion de Amigos de los Nifios Saharauis.

— Cuatro expertos nombrados a propuesta de cada uno de los grupos municipales®: José
Antonio Nieto Ballesteros por el PP, M? Luz Ortega Carpio por [U-CA, Violeta Dominguez
Acosta por el PSOE y M2 Angeles Cordoba Herrera por el grupo mixto.

—  Elfuncionario Jefe de la Unidad de Relaciones Ciudadanas.
—  Elfuncionario Jefe de la Unidad de Participacién Ciudadana.

En general, se puede afirmar que el funcionamiento del Consejo, desde su creacién en 1996 hasta
1999, que coincide con el periodo que comprende el gobierno municipal del Partido Popular,

® Hay que destacar que desde Cérdoba Solidaria se hizo una propuesta de expertos que se trasladé a la formaciones
politicas con representacion en el Ayuntamiento (...) la oposicion se incliné finalmente por una de nuestr@s técnic@s:
M@ Luz Ortega. Consejo local de la Juventud (1999), pp. 8-9. Ademas de M? Luz Ortega, se propuso el nombre de
Eduardo Sevilla, profesor de la Universidad de Cérdoba. En palabras de David Luque, el papel de estos expertos era
informar y aclarar asuntos técnicos, formaban parte de la comisién que daba subvenciones. Entrevista a David Luque,
11 de octubre de 2003.


mailto:t?cnic@s
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estuvo sembrado de problemas y trabas, fruto del enfrentamiento entre las organizaciones
miembro de Cérdoba Solidaria y los responsables municipales. Ademas de las diferencias en el
plano ideoldgico, la escasa cualificacion en materia cooperacién de los técnicos y responsables
politicos contribuyé a frenar el papel impulsor del Consejo. Ejemplo de ello, son las discusiones
sobre el contenido de la ayuda humanitaria y sobre el apoyo con las partidas destinadas a la
cooperacion a colectivos de inmigrantes en Cérdoba mencionados en el punto 3.2.1.

En definitiva, subyacen a todos estos conflictos tres asuntos de importancia: por un lado, la poca
relevancia otorgada a los 6rganos de participacion de la ciudadania —-en este caso al Consejo
Municipal de Cooperacion Internacional- en los asuntos municipales, como ponen de manifiesto
los retrasos en la convocatoria de las reuniones, la toma de decisiones al margen del mismo®, o el
mismo hecho de que su creacion fuese aprobada gracias a los votos de los partidos de la
oposicién®. Por otro lado, la poca preparacion, ya mencionada, de técnicos y politicos, encubierta
de un excesivo celo “burocratico’, da una idea de la reducida relevancia otorgada a la cooperacién
al desarrollo como politica municipal.

Junto a ello hay que afiadir la falta de confianza mutua entre los responsables politicos y la mayor
parte de las ONGD cordobesas, provocada por sus diferencias ideoldgicas y por el hecho de que
Cordoba Solidaria habia nacido bajo el auspicio del gobierno anterior ~ —de hecho la sintonia
entre la misma e IU se mantenia intacta y habia permitido crear el Consejo- y sus acciones
socavaban la accion del gobierno del PP.

A partir de 1999 hasta 2002, ya en el gobierno de Izquierda Unida, el Consejo de Cooperacion
municipal mantendra la misma estructura de funcionamiento, aunque a partir de 1999 comienza un
nuevo gobierno de Izquierda Unida y el Partido Socialista, y con él una etapa con caracteristicas
muy distintas a la anterior como se vera en el capitulo sexto.

4.L0S MOVIMIENTOS SOCIALES DE SOLIDARIDAD: CORDOBA
SOLIDARIA FRENTE AL AYUNTAMIENTO

Tras las elecciones municipales de 1995, como se acaba de explicar, comienza una nueva fase de
relacién con esta Institucion, caracterizada por la confrontacién y la acentuacién del caracter
reivindicativo de las acciones de Cérdoba Solidaria. Aunque, el proceso de autonomia respecto a
las instituciones se va produciendo de forma gradual desde su constitucién, como sefialara D.
David Luque:

% Aunque esta practica no ha sido exclusiva del gobiero Popular, pues también se puede encontrar en los gobiemos

de Izquierda Unida.

%0 Que por otra parte en el anterior gobierno de Izquierda Unida, 1991-1995, no habia sido capaz de constituirlo o

incluso no lo habian apoyado.
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Poco a poco, yo creo que es un proceso en el que se van tomando planteamientos
propios. Estando en los primeros afios muy mediatizados por el Ayuntamiento, y no es
que el Ayuntamiento los controlara, sino que la gente iba alli porque los convocaba un
concejal [...]

Empiezan a hacer otras cosas que no solamente eran ferias, se empiezan a tomar cada
vez mas iniciativas.

Los motivos para el distanciamiento respecto al Ayuntamiento son variados:

Empieza a haber ya una preocupacién, una conciencia de que se es diferente de la
institucién y de que tiene que tener un papel critico ante la cooperacion que realiza. Se
crea un Consejo de Cooperacion sin tener en cuenta para nada a Cordoba Solidaria. Se
hacen unas Jornadas de debate para ver que tipo de Consejo de Cooperacién queria, y
luego Cérdoba Solidaria también plantea una propuesta, se planta frente al Ayuntamiento
y se estudia una estrategia de trabajar ante la institucion.
Para hacer frente a esta nueva relacion se crea una nueva seccion, la Comision de Relaciones
Institucionales, encargada de las relaciones con las instituciones, y desaparece de la figura del
Portavoz. Los cambios en los érganos creados son constantes: El Colectivo de Gays y Lesbianas
(COLEGA) asumira la Secretaria Técnica en esta nueva etapa y el Consejo de la Juventud de la
nueva Comision de Relaciones Internacionales hasta 1999. Ese afio el Consejo de la Juventud
sustituye a COLEGA en la Secretaria Técnica y a la HOAC en la Tesoreria. En 2001, de nuevo un
cambio en las funciones llevara a la Asociacion Cultural Barbiana a la Secretaria Técnica y a
ASPA a la Tesoreria.

Pero no es hasta finales de este afio, cuando se producird un cambio de gran calado en Cérdoba
Solidaria que comentaremos en el siguiente capitulo. Tras una década de funcionamiento y
debates asamblearios, y sin personalidad juridica alguna, se iniciara un proceso de cara a
transformacién de la plataforma en una Asociacién de Organizaciones No Gubernamentales, lo
que influira no s6lo en su modo de organizarse, sino en sus rasgos de identidad.

En la etapa que analizamos, al igual que en la anterior, se producen constantes altas y bajas en el
numero de asociaciones que componen la coordinadora. En el siguiente apartado sefialamos
algunas de las que se incorporan en este periodo.

4.1.NUEVAS INCORPORACIONES A CORDOBA SOLIDARIA

La Asociacion Cordobesa Amigos de los Nifios Saharauis se constituyé en 1994, con el
objetivo de facilitar la cooperacién y la solidaridad con el Pueblo Saharaui y de manera especial su
infancia, reemplazando casi la labor que hasta ese momento habia realizado ASPA. Su labor
principal consistira en organizar las caravanas de la paz y las estancias de los nifios saharauis en
la ciudad, contando para ello con el apoyo no sdlo del Ayuntamiento, sino también de otras
instituciones cordobesas como la diputacién, Cajasur y el hospital de la Cruz Roja en la ciudad. La
organizacion no nos ha facilitado su fecha de incorporacién a la coordinadora, aunque nos consta
su implicacién en ella desde esta etapa.
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Otra organizacidn que trabaja con a favor del pueblo saharaui es el Grupo Jaima (Amisgos de la
R.A.S.D) una organizacion no gubernamental que surge en 1997 en Cordoba para apoyar al
pueblo saharaui en su lucha por la autodeterminacion. Como la organizacion no ha respondido al
cuestionario no disponemos de mas informacion sobre ella.

La Asociacion Cordobesa de Lesbianas y Gays (COLEGA) tuvo un papel relevante en Cérdoba
Solidaria desde su incorporacion en 1995, ocupando la secretaria técnica de la misma hasta 1999.
Es de ambito regional y entre sus fines sobresalian la normalizacién social y juridica del hecho
homosexual asi como la lucha contra toda discriminacién por motivo de orientacién sexual.
Pertenece a Cérdoba Solidaria desde sus comienzos y también a la asociacion que se creara en la
siguiente etapa. Cuenta con una treintena de miembros en la provincia.

La Asociacion de Mujeres Africanas (ASOMA), una asociacion de caracter nacional, contaba en
estas fechas con seis miembros en Cordoba. Su finalidad era la insercion de la mujer africana en
Cdrdoba realizando actividades como exposiciones gastronomicas, culturales y de vestidos, asi
como la atencion a los inmigrantes africanos, su asesoramiento juridico y la proporcién de
alimentos. Se incorpor6 a Cérdoba Solidaria en 1998, aunque no ha desempefiado un papel activo
en la misma.

La Asociacion Pro Inmigrantes (APIC) es una organizacion escindida de Cordoba Acoge y de
caracter aconfesional. Su funcién basica es acoger a los inmigrantes y trabajar con ellos por su
integracion en la sociedad cordobesa, colaborar en la sensibilizacion de la sociedad y servir de
cauce para el trabajo y compromiso de un voluntariado social. Jugara un papel importante en esta
etapa, contribuyendo al debate sobre si la ayuda a las asociaciones de inmigrantes debia
computarse como ayuda al desarrollo y concurrir a las convocatorias para proyectos de
cooperacion o no.

Otra ONGD con origenes similares es el Centro de Iniciativas para la cooperacién - Bata (CIC-
Bata) creada en Cordoba por antiguos miembros de ASPA. Se constituye legalmente en 1994
planteandose como objetivo "principal" participar en la busqueda colectiva de un mundo mas justo
y solidario, llevando a cabo iniciativas que estén encaminadas a fortalecer la cooperacion para el
desarrollo, en el &mbito cultural y econémico. Entre sus actividades se encuentran los cursos de
formacion, seminarios para ONG, talleres en municipios sobre temas de cooperacion, y los
proyectos tanto de cooperacion internacional como de sensibilizacién. Desde su creacién
pertenece a Cérdoba Solidaria, y tanto en esta como en la siguiente etapa desempafia un papel
clave en las negociaciones con el Ayuntamiento. Ademas fue impulsora de la creacion del FAMSI,
y su presidente se convirtio en Gerente del mismo una vez creado el fondo.

Iniciativas de Economia Alternativa y Solidaria (IDEAS), es una cooperativa que promueve el
Comercio Justo a través de la red de las “Tiendas de la Solidaridad” de productos alimenticios,
artesania y textil producidos segun los criterios de este tipo de comercio. Las Tiendas juegan un
papel fundamental para la difusidn y sensibilizacién sobre las relaciones entre el Norte y el Sur y
las formas de cooperacion. IDEAS esta integrada en la Red de Economia Alternativa y Solidaria
(R.E.A.S.) y por ello participa en el movimiento de desarrollo en Espaiia de la agricultura ecolégica
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y social, la recuperacién de residuos y su reciclaje, la economia social solidaria y la banca y
financiacion alternativa.

La asociacion Mujeres en Zona de Conflicto (MZC) es una ONGD que se crea en Cérdoba,
aunque pronto extiende su accidn por otras provincias. Destaca por ser una ONG entre cuyos fines
tienen una mencién especial las politicas de igualdad de género, en favor de un desarrollo humano
sostenible. Sus acciones se planifican desde la perspectiva de género, y sus principales
beneficiarias son las mujeres, al ser consideradas el grupo mas vulnerable y las que de manera
especifica necesitan que sean atendidas sus necesidades inmediatas y sus necesidades
estratégicas. Durante gran parte de esta etapa no participara en Cérdoba Solidaria,
incorporandose al final de la misma.

La Plataforma 0,7% de Cdrdoba se integraba en la red de la plataforma 0,7% estatal. Compuesta
s6lo por siete miembros su objetivo no era otro que sensibilizar sobre la necesidad de que los
paises concedieran el 0,7% de su PNB a la cooperacion para el desarrollo. Pertenecen a Cérdoba
Solidaria desde 1996. En ella formaron parte de la comisién de relaciones institucionales y de la de
educacion para el desarrollo y sensibilizacion.

Por ultimo Promocion y Desarrollo (PROYDE), una ONGD confesional nacida en el seno de la
Congregacion de los Hermanos de La Salle en 1998 y dedicada a la realizacién de proyectos y
programas de desarrollo en los paises empobrecidos, fundamentalmente dirigidos a garantizar el
derecho a la educacion y a la capacitacién de agentes de desarrollo local y la educacion para el
desarrollo y la sensibilizaciéon de la sociedad espafiola a través de la elaboracién de materiales
educativos y la elaboracién de campafias cuya participacion en Cordoba Solidaria fue muy
reducida en esta etapa.

4.2.LAS ACTIVIDADES DE CORDOBA SOLIDARIA EN ESTA ETAPA

En el afio 1995 se celebrd la IV Feria de la Solidaridad, evento que estuvo rodeado de una fuerte
polémica con el Ayuntamiento, al prohibir éste su celebracién en el emplazamiento habitual de la
misma. El gobierno del Partido Popular pretendia dejar libre de usos el espacio del Bulevar, lo que
le llevé a denegar la instalacién de la Feria en dicho emplazamiento, proponiendo como lugar
alternativo el Paseo de la Victoria. Tras aceptar estas condiciones Cérdoba Solidaria tuvo
conocimiento de que a la asociacidén de vendedores ambulantes si se les habia prometido dicho
espacio, lo cual dio inicio a un fuerte enfrentamiento entre las organizaciones no gubernamentales
y el gobierno municipal. Ante la negativa del Ayuntamiento a dar el permiso para la celebracion de
la Feria en este espacio, la coordinadora decidié desobedecer y termind levantando unas mesas
informativas en dicho escenario.

En el marco de esta Feria se realizaron actos simbélicos y reivindicativos como fueron el envio de
hogazas de pan a los representantes politicos de la corporacion, simbolizando las migajas que se
destinaban a los paises pobres, la lectura de un manifiesto reclamando cambios en la politica
municipal de cooperacion y el rechazo de la subvencion que el Ayuntamiento habia concedido
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previamente para la celebracién de la Feria. Entre las reivindicaciones del manifiesto figuraban las
siguientes:

La creacién de un Consejo local de cooperacién al desarrollo que con la mayoria de la
sociedad civil y caracter decisorio regule, mediante una ordenanza, toda la ayuda al
desarrollo que parta de nuestro Ayuntamiento, priorice su reparto en funcién de criterios
de mayor necesidad, y que con total transparencia, presente balances anuales a la
sociedad civil.

La asignacién del 0,7% del presupuesto total del Ayuntamiento de Cérdoba para ayuda al
desarrollo en 1996. Nos parece muy conveniente supeditar esta demanda a la anterior,
como condicion indispensable para cumplir con los criterios de calidad.

En ningln caso consideramos aceptable que la ayuda del Ayuntamiento vayan en
detrimento de las partidas de gastos sociales, educacion, cultura...

Que todo se haga en consenso con los técnicos y expertos en cooperacion de las ONG y
la Comision 0,7% y + de Cordoba®'.
Mas alla de las polémicas surgidas, la tematica de esta edicion giré en torno a la problematica de
La mujer en el Tercer Mundo, para lo cual se celebraron sendas conferencias sobre la situacion de
la mujer y sobre las perspectivas de paz en los Balcanes, territorio en conflicto bélico en ese
momento.

La V Feria, en 1996, volvi6 a su lugar natural, el Bulevar, lo que suponia un giro en la posicién
inicial del gobierno municipal. Ese afio la Feria presentaba modificaciones importantes: su
celebracion en dos barrios de la ciudad: Cafiero y el Centro, y su duracién, ampliada a dos fines de
semana consecutivos. Con ello se pretendia acercarla a otras zonas de la ciudad ademas de
reivindicar su espacio habitual de celebracién. El resultado, sin embargo, no se ajustdé a lo
esperado, lo que propicié un debate interno sobre la conveniencia de la celebracion de la Feria, no
s6lo por la escasez de publico, sino por la dependencia de la colaboracién del Ayuntamiento para
su celebracion, por el gasto que suponia y por el escaso nivel de satisfaccion respecto a los
objetivos marcados. Todo ello hizo que en 1997 se decidiera la cancelacién de la misma y la
apuesta por la elaboracion de un plan de sensibilizacion localizado en el distrito sur.

Inserta en este Plan y en dicho marco geografico, en 1998 la VI Feria tuvo como eje central El
Sahara. Durante dos fines de semana se instalaron unas mesas informativas en la Plaza de la
Unidad, y se contd con las intervenciones de los representantes del pueblo saharaui para exponer
la situacion de su pueblo. Una muestra de la buena acogida que Cérdoba Solidaria recibi6 en este
barrio, de tradicién obrera, fue el hermanamiento triangular que se realiz entre Cordoba Solidaria,
el Consejo de distrito sur y la Asociacién de Familiares de Presos y Desaparecidos Saharauis
(AFAPREDESA). Todo ello sin la colaboracion financiera del Ayuntamiento puesto que ya en 1997
se habia decidido no solicitar su colaboracion en coherencia con el enfrentamiento que se
mantenia con él.

Pero en este periodo, ademas de la Feria, e incluso mas importante que ella, es la actividad de
presion politica que la coordinadora ejerce sobre el gobierno municipal, con el que, ya se ha

31 Diario Cordoba, 29 de noviembre de 1995.
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mencionado, posee diferencias radicales en la manera de entender la cooperacion y también en el
terreno ideoldgico.

Durante esta etapa pues, esta actividad requerira la mayor parte de las energias de la
coordinadora pero este esfuerzo dara sus frutos puesto que tras unos afios de negociaciones se
creara el Consejo Municipal de Cooperacion.

4.2.1.PRESION POLITICA DIRIGIDA A LA CREACION DEL CONSEJO DE COOPERACION

Como se ha recogido en el apartado anterior, en 1995 comenzd a plantearse la necesidad de crear
un Consejo de Cooperacion, reivindicandose en la 1V Feria de la Solidaridad. Esta demanda se
situaba en un contexto en el que en Espafia habian cobrado una gran importancia los movimientos
de solidaridad, impulsados por las iniciativas de la plataforma 0,7%. Entre sus demandas para la
mejora de la calidad de la cooperacion se encontraba la creacién de Consejos de Cooperacion, en
todos los ambitos, para realizar una politica de cooperacion mas participativa y con un mayor
control de la sociedad civil.

Al hilo de esta demanda, Cérdoba Solidaria present6 a los grupos politicos con representacidn
municipal la necesidad de constituir un Consejo Sectorial de Paz y Cooperacién, a sabiendas de
las dudas® que el funcionamiento de estos Consejos planteaba por la falta de operatividad de los
mismos. Aln asi, la propuesta fue recogida por el grupo municipal de Izquierda Unida, quien en
1996 presentd una mocién en el Pleno para la creacién del Consejo que finalmente resulté
aprobada con el apoyo del PSOE. La puesta en marcha del Consejo, como se explicé en el
apartado 3.2, correspondié al gobierno del Partido Popular.

Esta nueva situaciéon sorprendio a la coordinadora, que no tenia una postura conjunta sobre el
funcionamiento y composicion del Consejo. Por ello solicitd al Ayuntamiento una demora que le
permitiese reflexionar sobre el tema. A pesar de ello, el Consejo se constituy6 sin contar con la
presencia de Cordoba Solidaria.

Con el objeto de acordar una postura conjunta, los dias y 6 de abril de 1997 organiza el /
Encuentro por la Paz y la Solidaridad en el Municipio, con el que se pretendia:

Dar a conocer experiencias de articulacién de distintos puntos del Estado pero también
en nuestra provincia, tanto de la sociedad civil como de las instituciones, como entre
ambas, en los campos de la paz y la solidaridad internacional.

Informar de las directrices de las distintas formaciones politicas e instituciones en estos
temas.

Constituir un lugar de encuentro para los distintos agentes implicados en el tema (ONGS,
formaciones politicas e instituciones, técnicos/as, profesionales de los medios de
comunicacion, personas interesadas) que facilite un intercambio enriquecedor de
informacion como antesala de futuras colaboraciones.

%2 |as dudas las planteaba el ex-técnico de participacion ciudadana, Antonio Granadino, que conocia bien el

funcionamiento de estos érganos de participacion.
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Facilitar que los distintos protagonistas puedan elaborar propuestas acordes con lo
comunicado y con la naturaleza de la entidad a la que representen, con vista a la puesta
en marcha en un futuro cercano de estructuras organizativas similares en nuestros
entornos mas proximos local, provincial, autondmico™®.
Durante la celebracién de este encuentro se expusieron diversas experiencias de interlocucion,
como los casos de los Ayuntamientos de Malaga, Montilla, Tarrasa y Getafe en los que ya se
habia creado el Consejo de Cooperacion. Una experiencia local, la Federacién Haz tu futuro sin
drogas, en la que se reunian mas de una treintena de organizaciones junto con las
administraciones locales y autondmica para dar solucién a la problematica de marginacién de un
barrio de Cérdoba, se constituyd referencia para la coordinadora. Su modelo fue estudiado con
detenimiento al contemplar la posibilidad de que Cérdoba Solidaria se convirtiera en un punto de
encuentro y dialogo no solo de las organizaciones no gubernamentales, sino también las propias
administraciones. En este caso no seria necesario crear una estructura en el seno de la instancia
municipal, como era el caso del Consejo Municipal de Cooperacion, pues la propia Cordoba
Solidaria cumpliria las funciones del mismo.

Asi, un afio més tarde la coordinadora se pronuncio de la siguiente forma:

Cérdoba Solidaria tiene suficiente presencia de ONGs y colectivos, suficientes proyectos
e iniciativas como para que tengamos que desdoblarnos asistiendo a un Consejo de
cooperacién convocado y programado desde el representante municipal o de diputacion.
En las jornadas de abril del 97 nos mostraron sus experiencias y planteamientos diversas
coordinadoras y entidades que realizan un fuerte papel de interlocucion y presencia
social en nuestra ciudad; asi, colectivos como “Haz tu futuro sin drogas” o el Consejo
Local de la Juventud han logrado influir en la marcha de politicas institucionales
partiendo de las necesidades y el debate de los colectivos que en ellos participan.
Existen en nuestra ciudad otros 6rganos que, tan sélo con reconocimiento institucional,
realizan esta labor de propuesta y representacion (asi sucede con los Consejos de
distrito, Consejo del movimiento ciudadano, federacion de asociaciones de vecinos,
etc.)*.

No obstante esta postura se rompi6é cuando, tras dos intentos de constitucién del Consejo y la
reforma del mismo, algunas organizaciones decidieron que era conveniente no dejar la asignacién
de fondos que se realizaba en ese d6rgano en manos del Partido Popular y consideraron la
participacién como un mal menor. Para evitar la ruptura de la coordinadora se acab6 tomando la
decision de participar.

Pero aunque todo lo concerniente al Consejo de Cooperacién ocupé gran parte de su tiempo, otras

actividades, ademas de las ya mencionadas, merecen la pena ser descritas.

Después de que en 1997 no se celebrara la Feria, en 1998 se puso en marcha un Plan de
Sensibilizacién que giraba en torno a un concepto amplio de Paz e implicaba a colectivos muy
dispares. En el mismo se contemplaba la actuacién en &mbitos educativos (colegios, |ES, adultos,

33 Programa 1¢" Encuentro por la Paz y la Solidaridad en el Municipio.

%4 Cordoba Solidaria (1998).
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universidad) ciudadanos (distritos, asociaciones de ciudadanos, etc.). Aunque inicialmente el Plan
se habia disefiado para el distrito sur, sus actividades se ampliaron a otras zonas de la ciudad.

Algunas de las actividades desarrolladas en el marco del mismo durante 1998 fueron:
= Un taller de Educacion para la Paz en tres colegios del Campo de la Verdad.
» Una Semana de la solidaridad en el Instituto de Bachillerato Averroes.

= Intervenciones en la Semana Cultural del Instituto de Formacion Profesional Ramon y
Cajal.

= Charlas debate en el Centro Luis de Gongora.

= Intervencion en la Facultad de Ciencias de la Ecuacion

= Talleres sobre pobreza en la Asociacion de Mujeres Dévora.
= Participacién en las Jornadas por la Paz en el Distrito Sur.

= Colaboracion con el proyecto de grupos de trabajo intercentros coordinados por el Equipo
de Orientacién Externa de Levante.

= Jornadas interculturales en el IES Medina Azahara
= Acompafiamiento a un grupo de trabajo del profesorado.

= Colaboracion con el Centro de Profesorado de Cérdoba en el curso “La atencién a la
diversidad del alumnado con déficit sociocultural” dirigido a profesores de ensefianza
primaria y secundaria ubicados en zonas de especial problematica socioeducativa.

Como se aprecia la mayor parte de las acciones se concentraban en el ambito educativo. Ello
abono el terreno para en 1999 apoyar la iniciativa del Ayuntamiento en el desarrollo del programa
“La solidaridad, tarea de todos” en la que se veran implicadas muchas de las organizaciones que
ya participaban en estas actividades como CIC Bata, MAIZCA, el Consejo Local de la Juventud, o
APIC.

En 1999 al mismo tiempo que continia con este tipo de actividades se organiza con la
Coordinadora andaluza de ONGD las “Jornadas de educacion para la paz y el desarrollo: La
regulaciéon de Conflictos en el grupo y en el aula” los dias 26 a 28 de noviembre, a las que
asistieron mas de 200 personas, no solo de Andalucia sino de toda Espafia. La experiencia no era
nueva, sino que suponia una continuacién con otras jornadas de este tipo que ya se habian
celebrado en ofras provincias andaluzas, pero si suponia la primera colaboracion en una actividad
de este tipo entre la coordinadora andaluza y Cérdoba Solidaria.

En el programa figuraban tres actos centrales: la ponencia inaugural a cargo de D. Pedro Saez
(CIP) sobre “Los conflictos en la educaciéon al desarrollo”; una mesa redonda sobre las
“Perspectivas de intervencion en la resolucidon de conflictos” y una conferencia de clausura,
“Educar en y para el conflicto” a cargo de D. Paco Gascon (Catedra UNESCO sobre la Paz y los
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Derechos Humanos). El tiempo se reparti6 ademés entre diversos talleres y experiencias que
giraron en torno al tema de las jornadas.

Estas Jornadas no sélo sirvieron para formar y sensibilizar a docentes y miembros de ONGD sino
que dieron como fruto la constitucion de un grupo local de Educacién sin Fronteras, el acuerdo de
varios centros de primaria y secundaria para trabajar la regulacion de conflictos, la colaboracion
entre Cordoba Solidaria y algun CEP para la celebracién de algln curso sobre este tema®.

Otras actividades llevadas a cabo en colaboracion con otras entidades y asociaciones son:

= Feria del libro: en la que se participa desde 1996 con un expositor junto a algunas
organizaciones de Cérdoba Solidaria y donde se venden materiales editados por las
asociaciones, y al mismo tiempo se da a conocer las actividades de la coordinadora.

= Jornadas por la Paz en el distrito Sur, como se ha expuesto anteriormente.

» Red Ciudadana por la Abolicién de la Deuda Externa: creada por algunas organizaciones
de la coordinadora. Su actividad principal consistio en la sensibilizacién de alumnos de la
ensefianza secundaria sobre el problema de la deuda y su movilizacion para la consulta
popular para la abolicién de la deuda externa.

= Participacién el programa “La solidaridad, tarea de todos” facilitando recursos para su
puesta en marcha: talleres, exposiciones, obras de teatro etc.

A comienzos de 1999, de cara a las elecciones municipales que tendrian lugar ese afio, la
coordinadora elabord un documento denominado “Diez propuestas sobres las politicas de paz,
solidaridad, desarrollo y derechos humanos en el municipio” que resumia las principales
reivindicaciones de las asociaciones de cara a una nueva etapa politica. El contenido del
documento era el siguiente:

—  Incrementar los recursos econdmicos, humanos y materiales dedicados a estos ambitos.
—  Priorizar la Educacién y la sensibilizacion sobre estos temas.
—  Garantizar la calidad de las politicas de Paz, Solidaridad y Derechos Humanos mediante:

— La mejora de la gestion: apartados especificos dentro de la estructura institucional,
personal cualificado, evaluacion de las acciones emprendidas...

—  Huir de la improvisacion y de las medidas puntuales y/o espectaculares a favor de
programas globales.

—  Coherencia entre medios y fines.
— Austeridad.

—  Facilitar la participacion de los diferentes agentes sociales interesados asi como de la
ciudadania cordobesa en general.

— Asegurar la transparencia en la informacion sobre las actuaciones municipales en este
campo.

% Consejo Local de la Juventud (2000), pp. 8-10.
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—  Desarrollo de politicas integrales sobre estos temas de manera que las directrices sobre
paz, solidaridad y derechos humanos estén presentes en el resto de actuaciones
municipales, lo que implicaria la ldgica coordinacién interdepartamental.

— Bulsqueda del maximo consenso posible con las distintas formaciones politicas del
municipio y con los interlocutores sociales involucrados, con el fin de asegurar el éxito de
estas politicas.

—  Coordinacién con otras Administraciones al objeto de aunar esfuerzo y evitar
repeticiones innecesarias.

—  Promover la informacion sobre estos temas en su partido politico.

— Favorecer la investigacion en colaboracién con la Universidad, los centros de
investigacion privados y las organizaciones interesadas™®.

En la elaboracion de estas propuestas, consensuadas por los miembros de Cérdoba Solidaria,
jugaron un papel muy importante D. David Luque y D. José Carlos Torres®, que de cara a las
elecciones, participaron asimismo en la elaboracion del programa sobre estos asuntos del grupo
municipal de lzquierda Unida. De aqui que estas medidas constituyan el eje vertebrador de la
accion en cooperacion al desarrollo en el mandato municipal que comprende los afios 1999 a
2003.

5.ANALISIS DE LOS FONDOS DESTINADOS A LA COOPERACION 1995-
1998

Puesto que las convocatorias de Bases para la financiacién de proyectos de cooperacion y ayuda
humanitaria fueron las principales herramientas para la gestién de la cooperacién en este periodo,
seria interesante estudiar cémo los fondos de la cooperacion obedecen a las directrices recogidas
en las mismas.

Fuerte incremento en el Una primera observacién de los mismos, desvela un fuerte

presupuesto de incremento en el volumen total de recursos manejados durante los

cooperacion cuatro afios contemplados. Si en la etapa anterior, que comprende

ocho afios, el monto total de la cooperacion ascendia a 664.218,79

euros, en la presente, con solo cuatro afios, la cifra se eleva a 981.140,23 euros, lo que supone
un incremento del 67,7%.

3 Cordoba Solidaria (1999).

% D. José Carlos Torres era miembro del Concejo Local de la Juventud (asociacion miembro de Cordoba Solidaria), al
igual que D. David Luque. Ambos pertenecian a la Comision 0,7% y mas de Cérdoba, que a su vez estaba integrada en
el Grupo de Paz y Objecién del Consejo de la Juventud. José Carlos Torres participé en distintas comisiones de
Cordoba Solidaria desde 1994 y en 1999 asumi6 la Secretaria Técnica de la misma. También David Luque, quien en
1998 seré el representante del Consejo local de la Juventud en el remodelado Consejo Municipal de Cooperacion. En
1999 concurri6 en las listas municipales de Izquierda Unida como independiente, y tras la victoria de este grupo, fue

nombrado Concejal Delgado de Cooperacidn y Solidaridad.
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El salto mas importante se produce en 1996, que es el primer afio en el que el Partido Popular
establece el presupuesto para cooperacion, puesto que el del afio anterior lo habia fijado, como
dijimos anteriormente, el gobierno saliente. Pues bien, el incremento en 1996 en términos reales,
con un 49,2%, casi duplica la cifra del afio anterior, situandose en los 225.442,67 euros.

GRAFICO 3.1. EVOLUCION DEL GASTO EN COOPERACION 1995-1998 (EUROS
CONSTANTES BASE 1998)

150.000 N —

10
100.000 1
50.000 5
[o
1995 1996 1997 1998

€ constantes 95 ——=—= N° Proy ectos

Fuente: Elaboracion Propia

Los datos se presentan en el grafico 3.1 del cual se desprende cémo en el conjunto de los cuatro
afios el volumen de la cooperacion se duplica, mientras que el nimero de proyectos financiados
experimenta un vaivén que proviene del criterio recogido en la Bases sobre la opcién de favorecer
a los proyectos que puedan ser financiados en su totalidad. A pesar de ello, en 1998 se produce
una aumento considerable en el nimero de proyectos motivado por el descenso en el tamafio
medio de los proyectos. Pero volviendo al volumen de fondos, hay que sefialar que el incremento
medio en esta etapa se sitta en un 31,3% porcentaje superior al 18,8% de la anterior, es esto
lo que permite alcanzar la cifra al final del periodo de 336.566,77 euros, aunque, si se hubiese
tenido en cuenta las acciones de sensibilizacién realizadas por el propio Ayuntamiento, esta cifra
seria aun mayor®,

5.1.ANALISIS DE LAS PRIORIDADES SECTORIALES 1995-1998

En estos afios la cooperacion cordobesa confirma su preferencia por las Infragstructuras sociales,
pues éstas representan casi la mitad del conjunto, y el 36% de los proyectos que se llevaron a
cabo. Por el contrario, la Ayuda de Emergencia, apenas representa el 18,7% del gasto, lo cual,

38 Aunque no se dispone de esa informacion, si consta que el presupuesto destinado a estas acciones del Ayuntamiento

se elevaba a 42.070,85 euros.
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supone un cambio sustancial respecto a afios anteriores, aunque esta afirmacién haya que
realizarla con cautela, debido a la existencia de un alto porcentaje del gasto en el que no aparece
especificada su orientacion sectorial. A pesar de ello, puede pensarse que su peso se reduce al
haberse fijado un porcentaje para cada tipo de ayuda: ayuda al desarrollo, ayuda de emergencia,
sensibilizacion®, lo que se ha traducido un avance cualitativo en la cooperacion.

CUADRO 3.3. DISTRIBUCION DEL GASTO EN GRUPOS SECTORIALES

Grupo sectorial Gasto € % Gasto N° Proyectos % Proyectos
nfraestructuras sociales y servicios | 487.360,84 49,67% 27 36%
nfraestructura econdmica y servicios| 36.399,01 3,71% 2 2,7%
Sectores Productivos 104.437,95 10,64% 6 8,%

ultisectorial 42.938,38 4,38% 3 4%

yuda de Emergencia 132.012,34 13,45% 14 18,7%
in especificar y otros 177.991,71 18,14% 23 30,7%
otal 981.140,22 100% 75 100%

Fuente: Elaboracion Propia

En el grupo Infraestructuras sociales y servicios, el grueso de los fondos se dirige a financiar
proyectos en los sectores de Salud bésica y Abastecimiento y depuracion de aguas, que
representan el 26% y 21% del grupo respectivamente. Tras ellos, se sitlan los proyectos de
Educacién no especificados, entre los que destacan los de construccién de escuelas. En la
Infraestructura econdmica y servicios, sélo se inscriben dos proyectos: uno de ellos destinado al
sector de Transporte por carretera y otro al Crédito micro empresarial.

Todos los proyectos inscritos en el grupo de Sectores Productivos, se realizaron en el sector
Agricultura, mientras que en grupo Multisectorial, el 70% de los fondos se dirigen a la dotacién de
infraestructura para Servicios sociales basicos, y €l 30% corresponde a los proyectos que
contemplan a la Mujer como su objetivo central.

En la Ayuda de Emergencia, como ya venia sucediendo, la mayor parte de los fondos se dirigen a
la Ayuda a los Refugiados saharauis, y en el grupo Sin especificar y Otros, la mayor parte de los
fondos pertenecen a proyectos en los que no existe una especificacion sectorial y que
corresponden a los proyectos aprobados en la convocatoria de 1995 y 1996 sin que aparezca en
la resolucidn el titulo de los mismos, y por lo tanto no hayamos podido clasificar.

37 Como se menciond en el punto 3.1, desde 1997 se realizan convocatorias separadas para ayuda humanitaria y para

cooperacion al desarrollo.
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GRAFICO 3.2. LOS DIEZ SECTORES PRIORITARIOS PARA LA COOPERACION CORDOBESA
1995-1998
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Fuente: Elaboracion propia

Si se profundiza en el andlisis, se puede observar que el sector de mas peso es el de que engloba
los proyectos Sin especificar y Oftros, entre los que se encuentran los de Fomento de la
sensibilizacién, aunque sélo representan el 17,6% del sector con 31.425,78 euros, mientras que el
resto corresponde a los que no poseen especificacion sectorial. La Ayuda de Emergencia, que es
el segundo sector en importancia, se dirige en hacia la ayuda a refugiados en el pais beneficiario,
esto es, en los campamentos saharauis, pues este es su destino geogréafico. Esta partida supone,
con 87.699,72 euros el 66,4% del sector. En segundo lugar, la Ayuda de Emergencia, con
7.512,65 euros y el 27,8% del sector, que corresponde a tres proyectos realizados en Zaire
(Republica Democratica del Congo) a raiz de la crisis de los Grandes Lagos. Por ultimo, un
pequefo proyecto de Apoyo a refugiados en Espafia, que no son otra cosa que las llamadas
“vacaciones en paz’ o estancias de nifios saharauis en la ciudad de Cérdoba.

En el sector de Salud Basica, el Control de enfermedades infecciosas sumé 61.673,46 euros, el
46,9% del sector, pero también cobraron importancia los proyectos de Atencién sanitaria basica y
de Infraestructura sanitaria basica, con 22.928,50 y 46.766,94 euros respectivamente.

En el sector Agricultura se desarrollaron seis proyectos, dos de ellos se dirigieron al Desarrollo
agrario de pequefias explotaciones y la preparacion de Terrenos agricolas para que puedan recibir
tal uso. Ambos representan el 13,8% y 20,9% de dicho sector. A la Produccién de alimentos
agricolas de cara a la alimentacién basica, en la que se enmarcan dos proyectos, es el subsector
de mas relevancia, pues supone el 47% del sector, mientras que los dos proyectos restantes se
dirigen a la mejora de la Ganaderia, con 18.991,63 euros, el 18% del sector.
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Tres proyectos configuran el sector Abastecimiento y depuracién de agua, dos de ellos dirigidos al
abastecimiento de comunidades rurales. En Educacién, nivel no especificado, se desarrollan cinco
proyectos destinados a la dotacién de infraestructura educativa: escuelas, modulos, talleres
ocupacionales. Tres de ellos se llevan a cabo en Peru. En Educacion secundaria, sin embargo, un
solo proyecto de capacitacién en mecanica representa todo el gasto en el sector.

De los tres proyectos incluidos en el sector Gobierno y sociedad civil, dos, que con 35.609,74
euros, retinen el 77% del gasto en el sector, se dirigen al desarrollo y fortalecimiento de las
comunidades locales, y uno, llevado a cabo en Bosnia a la Desmovilizacion de la sociedad tras el
cese del conflicto bélico.

En el apartado de Otros servicios sociales, dos pequefios proyectos se centran en la provision de
Servicios sociales dirigidos a la juventud y la infancia, aunque el 66% del gasto en el sector lo
representa un Unico proyecto para la rehabilitacion tras el paso del huracan George en Haiti.

En ultimo término, entre los diez sectores prioritarios en esta etapa, destacan los proyectos
Multisectoriales, como se indicé mas arriba, dos de ellos corresponden al epigrafe de Mujer y
desarrollo llevados a cabo en Marruecos y los Territorios Palestinos y un tercero al Desarrollo rural
de comunidades indigenas en Bolivia.

La evolucién de las prioridades sectoriales en este periodo, frente al anterior, revela un interés
progresivo en los sectores basicos, como son el de la salud, abastecimiento y depuracién de
aguas, etc. Se pone ademas en evidencia cémo el hecho de fijar como objetivos sectoriales
preferentes los relacionados con el desarrollo humano, en vez de fijar unos cuantos en las
convocatorias, ha contribuido a mejorar la orientacion de la cooperacion.
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GRAFICO 3.3 DISTRIBUCION SECTORIAL DEL GASTO 1987-1994
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GRAFICO 3.4 DISTRIBUCION SECTORIAL DEL GASTO 1995-1998
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Esta tendencia, reduce a su vez el caracter humanitarista que la cooperacion cordobesa habia
mostrado en la etapa anterior, a pesar de presentar algunos interrogantes, como la falta de
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informacién sobre los proyectos correspondientes al afio 1995, en el que s6lo se recoge el importe
concedido a cada entidad ejecutora y el nombre de esta.

5.1.1. ATENCION DE LAS NECESIDADES SOCIALES BASICAS

A lo largo de la etapa popular, la importancia prestada a las necesidades sociales basica suftié
ciertas oscilaciones, aunque la mas importante, que es la correspondiente al descenso
experimentado en 1995, se debe a la baja calidad de la informacién disponible para ese afio.

No obstante, puede decirse que en el transcurso de los afios parece haberse consolidado una
cierta tendencia a la estabilidad, en torno al 40-50% del total de la cooperacién, que es rota en
1995 debido a los motivos apuntados, pero que, con una ligera reduccion, se mantiene en 1998.

GRAFICO 3.5. EVOLUCION DEL GASTO DESTINADO A LAS NECESIDADES SOCIALES
BASICAS
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Fuente: Elaboracién propia

No se puede hablar en los mismos términos de los componentes de las Necesidades sociales
basicas.
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CUADRO 3.4. COMPONENTES DE LAS NECESIDADES SOCIALES BASICAS 1987-1998
|
1995-98 1987-94

il GastoenNSB*| %NSB | GastoenNSB*| % NSB

Fducacion 141.326,79  27,10% 29.458,49 10,66%

balud 131.368,90  25,19% 17.188,95 6,22%

Poblacion 1 - 7.349,77] 2,66%

A\bastecimiento y depuracion de Agua 103.922,859  19,93% 9.916,70) 3,59%

ivienda 1290494  247% 27.641,63 10,00%

A\yuda de emergencia 132.012,34  2531% 184.804,67 66,87%

[otal 521.535,82 100% 276.360,20 100%

|
Fuente: Elaboracién propia. * Gasto en euros.

En este ultimo periodo, el equilibrio entre sus componentes queda patente. Aunque no pueda
incluirse ningln proyecto en el apartado de Politicas sobre poblacion, en Educacion, Salud, y
Abastecimiento de Agua, se produce un avance considerable, mientras que se redimensiona el
papel que la Ayuda de Emergencia habia jugado en la etapa anterior, lo que a pesar del
crecimiento de las otras partidas explica el descenso moderado de los Ultimos afios, 58% en 1997
y 35% en 1998. Aun asi, se puede concluir afirmando que uno de los rasgos de la cooperacion
cordobesa, al igual que la cooperacion de los municipios andaluces, es el compromiso, muy por
encima de la media de la AOD oficial espafiola, con los sectores sociales basicos.

5.2.ANALISIS DE LA DISTRIBUCION GEOGRAFICA DE LA COOPERACION 1995-1998

El interés por América Latina y el Caribe siguié siendo en estos afios manifiesto, y asi continua
situdndose en estos afios como la region preferente de la cooperacion, aunque con un indice
inferior al de la etapa anterior, 32,9% frente al 60,5%, a pesar de que casi con total probabilidad,
fuese semejante, ya que se desconoce el destino del 31,9% del gasto, al estar sin especificar.
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GRAFICO 3.6. DISTRIBUCION DE LA COOPERACION POR REGIONES 1987-1998
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Sin embargo, parece claro que la indicacién reflejada en las Bases sobre la orientacion hacia los
Paises Menos Avanzados, se traduce en una presencia mayor en paises del Africa Subsahariana,
region que pasa del 7,8% al 15,8% en las dos etapas estudiadas. Es verdad que el crecimiento es
moderado, pero sin duda lo mas interesante es el incremento en el nimero de paises con los que
se coopera en la region, asi como que la orientacién sectorial de la ayuda no sea exclusivamente
humanitaria o de emergencia.

La cooperacion con los Estados Arabes, en los que se incluyen El Sahara, Marruecos por primera
vez, y los Territorios Palestinos, desciende respecto a la etapa anterior, a causa del descenso en
la cooperacion con el Sahara, aunque muy posiblemente parte del gasto sin especificar
corresponda a este. En el Este de Europa, la cooperacién se concentra en Bosnia, donde se
realizan tres proyectos, dos ellos en el periodo de la postguerra.

Varia también el conjunto de los diez paises prioritarios para la cooperacién. En el cuadro 3.5,
figura en primer lugar el Sahara, como en la etapa anterior, pero a partir de ahi el mapa es
sustancialmente distinto, pues, ni Nicaragua, El Salvador o Guatemala figuran entre los primeros
receptores.
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CUADRO 3.5 DIEZ PAISES PRIORIRATIOS PARA LA COOPERACION 1995-1998
Pais Gasto € % Gasto N? Proyectos | % Proyectos
bahara 96.345,04  9,82% 10 13,51%
Perl 85.331,03  8,70% 6 8,11%
Bolivia 80.433,34  8,20% 3 4,05%
Cuba 6717130 6,85% 3 4,05%
Burkina Faso 55.652,44  567% 2 2,710%
Fspafia 4788348  4,88% 8 10,81%
Nicaragua 41.347,05 4.21% 2 2,70%
Dongo 36.799,97  3,75% 3 4,05%
Bosnia 3298703  3,36% 3 4,05%
Jlozambique 26.079,54  2,66% 1 1,35%
[otal 570.030,23  58,10% 41 55,41%

Fuente: Elaboracion propia

Al contrario figuran en esta lista nuevos paises como son Perd y Bolivia, 0 adquieren un peso
relevante, al menos en lo que al nimero de proyectos se refiere, Espafa debido al crecimiento
experimentado por los proyectos de educacion para el desarrollo y la sensibilizacion.

El nivel de ingreso del conjunto de los paises receptores en mayor medida es Medio Bajo, como se
aprecia en el grafico 3.7. Si bien, resulta dificil extraer conclusiones al respecto por la baja calidad
de los datos, y por eso las comparaciones con la etapa anterior son casi imposibles.

GRAFICO 3.7.

NIVEL DE INGRESO DE LOS PAISES RECEPTORES DE LA COOPERACION
1995-1998
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el Indice de Desarrollo Humano de los paises receptores. Un 29,4% del gasto se
con un IDH Bajo, mientras que el 33,7% para los paises de IDH intermedio.

Empero, el 36,8% corresponde a proyectos Sin especificar 0 cuyo objeto es la sensibilizacién y
son realizados en la propia ciudad de Cordoba.
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5.3. ANALISIS DE LAS ENTIDADES EJECUTORAS DE LA COOPERACION 1995-1998.

El numero de entidades ejecutoras de la cooperacion a través de la participacién en las
convocatorias anuales de cooperacion se situd en 75. En esta etapa adquieren mayor peso que en
la etapa anterior las ONGD de ambito estatal, que acaparan algo méas del 50% del gasto en
cooperacion durante este periodo. EI cambio es un reflejo mas de las divergencias existentes entre
las organizaciones de la ciudad y el gobierno municipal que opta claramente por financiar los
proyectos de las grandes organizaciones de dmbito estatal, algunas de ellas sin delegacién o sede
en la ciudad.

CUADRO 3.6. TIPOS DE ENTIDADES EJECUTORAS 1995-1998
Tipo de entidad Gasto € % Gasto | % acumulado [ N° proyectos
DNGD Estatal 491.553,33 50,1% 50,1% 35
DNGD Local/Regional 297.783,88 30,4% 80,5% 19
hsociaciones Pro Sahara 92.429,68 9,4% 89,9% 9
DNGD Internacional 37.509,17 3,8% 93,7% 2
Dorporaciones Locales 25.472,88 2,6% 96,3% 3
DNG Social 12.801,56) 1,3% 97,6% 4
arios 12.020,24] 1,2% 98,8% 1
\sociaciones Pro Cuba 9.015,18] 0,9% 99,7% 1
Drdenes e Instituciones Catdlicas 2.554,30) 0,3% 100,0% 1

Fuente: Elaboracién propia.

No extrafa, pues, que entre las diez primeras organizaciones receptoras se encuentren bastantes
organizaciones de ambito estatal como Jévenes del Tercer Mundo, Manos Unidas o CESAL. Y a
pesar de ello es una ONGD de &mbito local/regional quien resulta la principal beneficiada por las
ayudas municipales en estos afios, el Centro de Iniciativas para la Cooperacion Bata® (CIC Bata),
seguido de la Asociacién Cordobesa de Amigos de los Nifios Saharauis (ACANSA) y de otras
ONGD cordobesas como Mujeres en Zona de Conflicto (MZC) o la Asociacion Paz y Desarrollo.

“0 CIC Bata fue fundada en 1996 por antiguos miembros de ASPA y en estos afios juega un papel relevante en el
escenario de la cooperacidén no soélo cordobesa, sino también andaluza: uno de sus miembros fundadores, Antonio
Carlos Zurita, fue presidente de la Coordinadora andaluza de ONGD. Ademés CIC Bata ha concedido tradicionalmente
una gran importancia al lobby politico, que ejercié con maestria en los afios de gobierno popular, convirtiéndose en una
de las pocas organizaciones que mantuvieron relaciones fluidas con la concejala de Participacion Ciudadana, Dfa.

Amelia Caracuel.
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GRAFICO 3.8. LAS DIEZ PRINCIPALES ENTIDADES EJECUTORAS 1995-1998
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Estas diez organizaciones, solo representan al 25,64% de las entidades ejecutoras en el periodo,
pero aglutinan el 66,13% del gasto, es decir, las dos terceras partes del mismo. Aunque el nivel de
concentracion del gasto en cooperacion en manos de las diez primeras organizaciones disminuye
respecto al periodo anterior en 10 puntos, la diferencia entre la cantidad que gestionan estas
organizaciones y el resto es notable. Ademas hay que sefalar que en este periodo sélo “repiten”
en los primeros puestos tres organizaciones: Cruz Roja, Manos Unidas y la asociacion Paz y
Desarrollo, ONGD de &mbito local que se cred en Cérdoba aunque posteriormente amplié su érea
de actuacion a otras ciudades.

6.DE LA \(ISION DEMOCRATIZADORA A LA VISION DE LA
COOPERACION CENTRADA EN LA EFICACIAYY EN CONTROL

El cambio en el gobierno municipal durante esta etapa trajo consecuencias muy importantes sobre
la cooperacion descentralizada del Ayuntamiento, no tanto sobre su orientacion como sobre la
manera de articularla.

Si en el capitulo anterior sefialabamos como por la configuracién politica del espacio municipal se
habia creado una coalicién politica localista, entre colectivos de solidaridad y ONGD de un lado,
y de otro el partido de gobierno, de tal manera que éste ltimo habia facilitado en gran medida las
oportunidades de participacion en la esfera de la cooperacion, en esta etapa dicha coalicion no
existe.
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Ya hemos transcrito las palabras de la Concejala responsable de la cooperacion en las que
expresa su percepcion del movimiento asociativo, en particular, de Cérdoba Solidaria de la que
subraya su alineacién con Izquierda Unida. Pero el recelo entre asociaciones y gobierno municipal
no sblo partia del gobierno, sino que era mutuo, pues también desde Cordoba Solidaria se
desconfiaba de la voluntad politica del nuevo gobierno. Ademas, el PP que gobernaba en esta
etapa no poseia una estructura de partido red, ni existia un solapamiento entre las bases del
partido y las asociaciones de solidaridad internacional que sirviera de soporte a la accién
municipal.

Asi pues, la cooperacion en esta etapa se desvincula de la vision democratizadora y se
aproxima a la vision centrada en la eficacia y el control, en la cual el objetivo prioritario serd
garantizar la transparencia, el control del gasto y la busqueda de la eficacia por encima de la
participacion.

El cambio se pone rapidamente de manifiesto con las primeras decisiones del gobierno como son
las referidas a las convocatorias de proyectos de cooperacion, en las que no se puede ser juez y
parte*’, y por ello no se contara con la opinién de Cérdoba Solidaria. Tampoco existe acuerdo con
el emplazamiento de la Feria de Solidaridad, o con la composicion y funciones del Consejo
Municipal de cooperacién, en las que se pone de manifiesto el acuerdo entre Cérdoba Solidaria e
IU al presentar la mocion para la creacion del mismo.

El funcionamiento del Consejo, en el que se da cabida a otro tipo de asociaciones locales, como la
Federacion de Asociaciones de Vecinos, o la Federacion de Pefas, estara condicionado por la
falta de confianza, y por lo tanto, por la ausencia de un dialogo franco entre el gobierno y las
asociaciones.

También el comportamiento de Cordoba Solidaria cambia en esta etapa, pasando de una relacion
de colaboracion con las autoridades municipales a un accién de protesta y deslegitimacion de la
accién del gobierno municipal, a través de los medios de comunicacién y de los acuerdos con los
grupos de la oposicion.

De aqui que a la hora de llegar a acuerdos de colaboracién o para la ejecucion del presupuesto se
opte por aquellas organizaciones que otorguen al Ayuntamiento una mayor garantia de
profesionalidad y eficacia, y que resulten beneficiadas, en un contexto de enfrentamiento con
Cérdoba Solidaria, las ONGD que concedan méas importancia al cabildeo.

En cuanto a la estrategia para la puesta en marcha de la politica municipal de cooperacién en esta
etapa, primara también la estrategia relacional, basada en acuerdos contingentes representados
por las resoluciones de las convocatorias a través de las cuales el Ayuntamiento se comprometia a
financiarles determinados proyectos. En el caso de la elaboracion de las convocatorias, en 1996
se recurre a las convocatorias redactadas a nivel nacional por la AECI, de manera que disminuye
la capacidad de decision de las organizaciones locales. Y aun habiendo creado un érgano para
canalizar la participacion de la sociedad civil en la politica de cooperacién como es el Consejo de

41 Entrevista a Dia. Amelia Caracuel.
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Cooperacion, no lo consideramos como parte de una estrategia organizativa ya que éste se crea
con el voto en contra del partido en el gobierno, y su funcionamiento se obstaculizara por unos y
otros hasta el final del mandato del PP.

En los afios analizados la cooperacion continlia respondiendo al modelo asistencial, en lo que se
refiere a su orientacién sectorial, donde la ayuda de emergencia continia siendo el destino
sectorial prioritario. A pesar de ello, se producen algunos cambios importantes: se consolida el
presupuesto de cooperacidn y se decide incrementar el tamafio de los proyectos financiados con
lo que disminuye el nimero de acciones financiadas.

Se modifica el destino sectorial de la ayuda, y aunque el Sahara contindia siendo el principal
destino, disminuye la importancia de los paises centroamericanos como Guatemala, El Salvador y
Nicaragua.

Y ademés, como se ha mencionado, se produce un aumento en el control del gasto, el rigor en las
exigencias administrativas necesarias para justificar los proyectos en vez de centrarse en la
evaluacion de los proyectos, paso que se dara en la siguiente etapa.

En el siguiente capitulo, precisamente, analizamos la ultima etapa de la cooperacion, segun el
horizonte temporal fijado para el estudio del caso del Ayuntamiento de Cérdoba. En ella la
cooperacion recoge los avances de la segunda etapa (crecimiento de los fondos y constitucion del
Consejo de Cooperacién) y experimentara un gran impulso en lo que se refiere a la calidad, como
se mostrara a lo largo del capitulo.
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